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ANTECEDENTES

En el marco del convenio de asistencia técnica
que la FAO brinda a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA) del Gobierno Federal de México en
materia de Evaluacién y Andlisis de Politicas, se
contemplé la realizacion de un estudio

RSY2YAYylI R2 G5AF3ysaidroz

t SaljdzSN2 R Bomoapdrte Ad® Rliého
estudio, entre Octubre y Diciembre de 2009 vy
entre Febrero y Marzo de 2010, se realizé una
primera etapa de trabajo de campo que implicé
la realizacidn de entrevistas semi estructuradas y
entrevistas grupales con diversos actores
involucrados en el desarrollo rural de México en
nueve regiones delimitadas para realizar el
estudio.
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Adicionalmente, como parte de dicho
trabajo de campo se obtuvo una
identificacion de los principales
problemas presentes en cada region del
medio rural de México, de sus causas y
una caracterizacioén cualitativa de quiénes
estdn siendo afectados por dichos
problemas.

En este marco, en la metodologia para la
elaboracién del dDiagndstico del Sector
Rural y Pesquero de México€ se
establecid la necesidad de efectuar una
consulta amplia a expertos tematicos
sobre los problemas que previamente
fueron identificados en el trabajo de
campo. Para realizar dicha consulta se
organizd la Reunion de Expertos & ! Yy}
de los problemas de Desarrollo del medio
NHzN} £ RS aSEAO2¢ o

La reunién de expertos se inscribié en el marco
de los esfuerzos por coordinar la asistencia
técnica entre agencias del sistema de Naciones
Unidas. Por ello se realizd la convocatoria, se
organizd y se moderé la reunién de expertos en
el marco de los trabajos del Grupo Interagencial
de Desarrollo Rural (GIA) en México, conformado
por la FAO, CEPAL e IICA.

tAaA

Q¢
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ORGANIZACION

LUGAR Y FECHA

La reunién de expertos se llevd a cabo en la
Ciudad de México, en las oficinas de la oficina
subregional de la CEPAL en Meéxico. El lugar
especifico de la reunidn fue la Sala Raul Prebisch
en el piso 9 de las oficinas de CEPAL ubicadas en
Presidente Masaryk 29, Piso 9, Colonia Polanco,
Del. Miguel Hidalgo, México, D.F. entre los dias 5
y 7 de julio de 2010.

En la organizacion del evento se contd con el
valioso apoyo de los miembros que
adicionalmente a FAO conforman el Grupo
Interagencial de Desarrollo Rural en Meéxico:
CEPAL e IICA.

OBJETIVOS DE LA REUNION

1) Corroborar y obtener mayor informacién
sobre los problemas que detectd FAO en la
primera etapa de trabajo de campo del
Diagndstico del Sector Rural y Pesquero de
México.

2) Identificar otros problemas distintos a los
identificados en la primera etapa de trabajo
de campo realizada por FAO, asi como
identificar sus causas y  efectos.

Andlisis de los problemas de Desarrollo del medio rural de Méxiqo-



DESARROLLO DE LA REUNION

ANALISIS DE PROBLEMAS EN EL AMBITO ECONOMICO
(PRIMER DIA)

Analisis de los problemas de Desarrollo del medio rural de Méxido



DESARROLLO DE LA

REUNION

ANALISIS DE PROBLEMAS EN EL AMBITO
ECONOMICO (PRIMER DiA)

COMPETITIVIDAD EN EL SECTOR
AGROPECUARIO DE MEXICO: MEDICION,
\ LIMITANTES Y PERSPECTIVAS

En este tema se confirmo el potencial del sector
rural Mexicano en términos de su
competitividad. En el medio rural de Meéxico
existe una riqueza de recursos naturales y pese a
dicho potencial la economia ocupa el lugar 60 de
133 en indicadores de competitividad. Por ello en
la reunion se planted la siguiente pregunta: éPor
gué no son competitivos los sistemas productivos
agropecuarios en México?

Para responder la anterior pregunta, primero se
definié competitividad como la capacidad de un
sistema de produccidon, de generar ganancias
netas suficientes, de manera sostenida, de modo
gue no es sustituido en el tiempo, e inclusive es
capaz de sustituir a otros sistemas de
produccion. Se mencioné que no se debe
confundir competitividad con rentabilidad pues
se podria sesgar el analisis sin considerar las
condiciones individuales en que se desarrollan los
sistemas productivos. Considerando lo anterior, y
de acuerdo los expertos participantes, se
lograron identificar nueve principales problemas
que limitan la competitividad de los sistemas
productivos silvicolas, agropecuarios, pesqueros y
acuicolas en México, mismos que a continuacién
se mencionan.

PEQUENA ESCALA DE PRODUCCION
AGROPECUARIA Y SILVICOLA.

En la reunién existid consenso en torno a que
este problema es consecuencia del Minifundio
que constituye un problema estructural en el
sector agropecuario y silvicola de México.

Como manifestacion del problema de una
pequeia escala de produccion se puede indicar
que en Meéxico el 60% de las Unidades de
Produccidon Agropecuarias, que tienen menos de
5 ha, concentran el 15.5% de la superficie
agropecuaria del pais, y tienen un promedio de
2.1 ha/unidad. Por otra parte, 40.1% de las
Unidades  de
concentran el 84.5% de la superficie y presentan

Produccion  Agropecuarias,
un promedio de superficie de 16.9 ha/unidad. El
promedio de superficie por explotacién en el pais
es de 8 ha/unidad. Este problema, lejos de
disminuir ha tendido a agravarse en el tiempo
entre los afios 1991 y 2007. El problema de
pequefia escala de produccién se replica en
actividades econdmicas no ligadas a un predio
como es el caso de la Pesca.

Entre los efectos del problema de produccién en
pequeiia escala se encuentran:

9 Poca 6 nula posibilidad de generar
economias de escala para la adquisicidn de
insumos y el desplazamiento de las
cosechas.

9 Afectaciones a la rentabilidad limitando la
generacion del ingreso suficiente para
satisfacer las necesidades de una familia en
el medio rural de México.

9 Producto del fendmeno anterior, se ha
generado un efecto de migracion de la
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Poblacién Econdmicamente Activa Rural
intra nacional o al exterior del pais. Como
consecuencia de ello se generé un cambio
demografico hacia la feminizacién y los
adultos mayores.

El incremento en el fendmeno de renta de
la tierra (a nivel nacional, el 42.2 % de la
superficie trabajada es Rentada), que se
manifiesta principalmente en las zonas de
actividad agropecuaria mads industrializadas.
Adicionalmente, como consecuencia de este
fendmeno de incremento de la renta de la
tierra, se generan presiones de deterioro del
suelo (Este tema se abordd el tercer dia de la

al art. 27 no resolvieron el problema de baja
escala de producciéon. La Ley Agraria
obligaba al Estado a dotar de tierra para
trabajarla a nucleos de poblacién rural que
lo solicitaran. Producto de lo anteriormente
planteado, se llegaron a repartir superficies
no aptas para la agricultura, para satisfacer a
los demandantes, que no solo eran
improductivas, sino que al abrirlas al cultivo,
han ocasionado serio deterioro de los
recursos naturales. A lo anterior hay que
agregar que el fraccionamiento de la tierra
ha continuado con las herencias.

Algunas soluciones que se identificaron en
reunion. Punto 3.3.2 del presente informe) relacion a los problemas previamente

. - mencionados son:
Otros problemas que se identificaron como

causas de los anteriores efectos son: § Para superar el reto estructural del

minifundio, es necesario generar economias
9l Escasa organizacién de los productores, que

- de escala para la producciéon, la formacién
en conjuncion con la pequena escala de

de valor agregado y comercializacién de los

produccién agrava los problemas de pocas s
productos, para lo cual la asociacion de los

posibilidades de generacién de economias
productores es clave.

de escala y rentabilidad. En el medio rural de
México, las organizaciones existentes no I Sobre el tema de organizacion se requiere

estdn orientadas hacia la producciéon y buscar mecanismos que favorezcan |la

tampoco facilitan la integracion entre los integracion de las cadenas productivas que

eslabones de las cadenas productivas. favorezcan particularmente a los pequefios y

Aunque existe una Ley General de medianos productores. La implementacion

Cooperativas, las bondades del de acciones que fomenten la integracion
cooperativismo no se ha desarrollado en como cadenas productivas  formando
alianzas estratégicas entre los sectores

primarios y agroindustria que permitirian

forma deseable, y se ha dado wuna
polarizacion entre el cooperativismo y el

corporativismo, que propicia que, se diluya apoyar al sector primario para ofertar

el objetivo real de la figura, se gesten materias primas a precios competitivos;

incongruencias operativas y sesgos politicos asegurar el abasto eficiente y suficiente para

y sociales y se tenga una imagen negativa de las fases subsecuentes de la cadena;

las Cooperativas. balancear las estrategias y politicas entre

materias primas y productos finales e
1 Reformas que generaron un mayor

implementar  estrategias y  politicas
fraccionamiento de las tierras. Las reformas

compensatorias en caso de desajustes.
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INCERTIDUMBRE PARA LA INVERSION EN
EL SECTOR AGROPECUARIO.

Durante la reunién se estableci6 que un
problema central que limita los agronegocios en
México es la incertidumbre en los derechos de
propiedad de la tierra utilizada por los sistemas
productivos

agropecuarios, silvicolas y

pesqueros.

Como principales causas de este problema se
identificaron:

Al Marco juridico agrario, que aunado a la
persistencia de conflictos agrarios y las
propias debilidades del sistema legal,
generan dicha incertidumbre en los
derechos de propiedad. De ahi que en el
sector rural de México existe un diferencial
de 30% entre propiedades con y sin dominio
pleno. Asimismo en el sector pesquero no
existen definidos de manera formal los
derechos de propiedad.

I La dificultad en la constitucion y ejecucion
de garantias. En promedio, para cumplir un
contrato se llegan a 363 dias, mientras que
los mas rapidos tardan 248 dias. En relacion
a otros paises, hay serias debilidades del
sistema legal, en que en una escala de 1 a
10, México presenta un indice de 4 de
fortaleza de los derechos legales (Banco
Mundial 2009).

A su vez se identific6 que este problema de
incertidumbre genera los siguientes efectos:

 Imposibilidad de ofrecer en garantia los
predios para obtener financiamiento para
generar inversiones productivas, lo cual a su
vez propicia que se genere un circulo vicioso.

1 Bajas posibilidades de atraccion de
inversiones y afectaciones al valor de los
activos.

 Riesgos en materia agraria. En el pais
existen solo 3 Estados que no presentan
riesgo de éste tipo (Aguascalientes, Colima,
Tlaxcala) mientras que hay 22 estados que
presentan un riesgo bajo o medio y persisten
4 estados con un alto riesgo (Oaxaca,
Guerrero, Chiapas, Michoacan).

Entre las soluciones al problema se identifico:

I Se requiere mecanismo expedito para la
resolucion de la asamblea ejidal, o conflictos
legales, bajar costos notariales para transitar
a dominio pleno y un Registro Publico de la
Propiedad unificado.

\ BAJO ACCESO AL FINANCIAMIENTO Y BAJA
\ INVERSION EN EL SECTOR AGROPECUARIO
\Y SILVICOLA.

En la reunidon se confirmd la existencia de un
problema de bajo acceso al financiamiento en el
sector agropecuario y silvicola. El problema se
manifiesta en que de los $1,800 millones
colocados en el primer trimestre del afio 2010,
solo un 2% se puso en el sector agropecuario, y
de éste monto un 86% corresponde a
financiamiento de corto plazo. En México el valor
de la produccién agropecuaria en relacidn a los
saldos de la cartera sectorial es de un 15.4%
mientras que en Estados Unidos de América es de
74.2%.

Por su parte el financiamiento al Sector Primario
(Agropecuario vy silvicola) entre los afios 2003-
2009 como porcentaje del PIB agropecuario no
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excede del 20%. La cartera vencida del
financiamiento en dicho sector es 5.1%, que
aunque podria asumirse como una baja
proporcién en comparacion con otros paises, esta
proporcién de cartera vencida continua siendo
superior a los otros sectores de la economia y
solamente es superada solo por consumo. Lo
anterior da cuenta del riesgo inherente a las
actividades del sector agropecuario y silvicola de
Meéxico. Todo lo anterior es especialmente grave
en el caso de pesca, en que las cifras muestran
que proporcionalmente hay menos
financiamiento que en cualquier otra actividad
productiva primaria.

El problema de bajo acceso al financiamiento se
asocio a las siguientes causas:

I El sistema financiero de México no cumple
con el rol de intermediacién entre ahorro y
préstamos al interior del pais.

1 La prioridad del sistema financiero esta en la
generacién de rentabilidad para las
instituciones de intermediacidn financiera y
no asi en la asignacion de recursos a los
mejores proyectos locales para generacion
de economia.

I Las tasas de interés son elevadas en relacidn
a la rentabilidad de los sistemas productivos
agropecuarios, pesca y acuicultura. A esto se
afladen los problemas de derechos de
propiedad previamente sefialados.

I Se tienen productos muy limitados vy rigidos
en que no abordan la diversidad de sistemas
productivos ni de las personas. Ademas, los
productos no son del todo adecuados a las
necesidades de la poblacion rural. No hay
desarrollo de seguros para la inversion.

I Baja presencia territorial de instituciones
financieras. Si se realiza un analisis territorial
de las instituciones financieras, se observa
gue la presencia de ellas estd principalmente
en las cabeceras de los Estados y en las

comunidades con bajo o muy bajo grado de
marginacién. Existe una relacidon inversa
entre la presencia de instituciones
financieras y el valor agregado agricola, a
menor generacion de valor agregado, menor
presencia de instituciones financieras, esto
implica que un 30% de los municipios no
cuenta con ningln tipo de servicios
financieros, incluyendo cajeros automaticos.

I El mayor déficit de financiamiento lo sufren
los productores en transicion, que tienen sus
ingresos provenientes principalmente de las
actividades agropecuarias, pesca o acuicolas,
siendo los mayores generadores de mano de
obra para el minifundio y los sin tierra en el
sector rural.

Asimismo, se identificaron las siguientes
soluciones a los problemas previamente
sefialados:

I En el corto plazo: aumentar los niveles de
Garantia a los Intermediarios Financieros
(IF); incrementar las lineas de Fondeo;
mejorar las condiciones y costos del
financiamiento a los IF; ampliar los Fondos
de Garantia (ahorro propio, desarrollo de
mecanismos de corresponsabilidad para el
50% de la superficie que es ejidal inajenable)

 En el mediano y largo plazo: reestructurar y
reforzar los mercados financieros rurales;
estructurar un esquema de estimulos fiscales
a la inversidon; modificacion al marco
regulatorio de propiedad y uso de la tierra
ejidal que facilite la constitucion de la
superficie ejidal como garantia, desarrollar
productos flexibles (seguros, crédito
refaccionario), formar un Burd de Crédito
para el sector Rural.

I Se deben generar politicas publicas que
permitan superar las barreras de acceso a
productos financieros; este es el caso de los
esquemas de garantia actuales que no son
adecuados a las condiciones de certidumbre
en la tenencia de activos en el medio rural
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y/o a la rentabilidad de los proyectos
productivos.

1 Desarrollar una instituciéon de investigacion
en finanzas rurales que genere tecnologias y
metodologias para el sector.

BAJA PRODUCTIVIDAD Y BAJA GENERACION
DE VALOR AGREGADO.

En este tema se identificaron las siguientes
causas como principales determinantes de los
problemas de productividad que enfrenta el
sector agropecuario, pesquero y silvicola de
Meéxico:

I Bajo desarrollo de tecnologias adecuadas
para los productores en transicién, que
representan la mayor proporcion de
productores agropecuarios en México.

I Explotaciones agropecuarias en zonas sin
vocacién productiva del suelo, que generan
degradacion del recurso, principalmente en
unidades  produccion de  campesinos
minifundistas.

I Sistemas con un uso sobre-intensivo de
insumos o de maquinaria, generando
ineficiencias econdmicas y contaminacién de
los recursos. En el caso de la pesca riberefia
es la competencia desleal de la pesca furtiva
(aproximadamente wunas 6,700 ton/afio,
correspondiente al 30% del total de
captura), que provoca sobre explotacién del
recurso.

f En contraposicién a la anterior causa se
identific6 que existe un bajo grado de
mecanizacién y uso de insumos en México.
Al respecto parece necesario poner bajo
prueba la comprobacién de las anteriores
dos causas en regiones mas especificas del
medio rural de México. Los datos que dan
cuenta del bajo grado de mecanizacion son
gue entre 2001-2003 México presentaba una
Disponibilidad de Maquinaria Agricola de
126 tractores por cada 100 km2 de suelo

arable, mientras que los paises mas
desarrollados presentan el indicador por
sobre los 600 tractores/100 km2 de suelo
arable. Por otra parte, en la misma fuente se
indica que México presenta un Consumo de
Fertilizantes, para los afios 2003-2005 de 73
kg/ha, mientras que los paises desarrollados
presentan el indicador por sobre los 200
kg/ha.

ff Los problemas de productividad en
actividades de pesca, tanto ribereifia como
de alta mar, se deben a las dificultades que
existen para determinar la evaluacidon de
existencias del recurso natural, puesto que
dicha medicidn se hace a través de modelos
probabilisticos que conllevan incertidumbre.

Y En cuanto al mercado de interno de
insumos, existen oligopolios en los mercados
de semillas, agroquimicos, fertilizantes y en
la compra de la cosecha.

Por otra parte, se identificé que un problema
asociado al de productividad y competitividad es
que la produccion esta enfocada principalmente
a actividades de bajo valor agregado. El 70.2%
de la superficie sembrada esta orientada a la
produccién de cereales y forrajes, pero solo
generan el 42.7% del valor de la produccion; por
otra parte, solo el 9.4% de la superficie plantada
estd dedicada a la produccién de frutas vy
hortalizas, que generan el 37.7% del valor de la
produccién. En la misma linea, si se compara la
productividad del trabajo entre los afios 2003 al
afio 2005, en valor agregado por trabajador se
observa que los paises mas desarrollados
presentan una productividad cuatro veces
superior a la de México.

Una solucion a los problemas previamente
identificados que se traté en la reunidén es el
desarrollo de politicas encaminadas a elevar la
productividad total y parcial de los factores, con
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objetivos congruentes con la situacién actual y
con una vision de mediano y largo plazo.

‘FALLAS EN LOS SISTEMAS DE INNOVACION
‘Y LA TRASFERENCIA DE TECNOLOGIA.

En este tema se confirmd un problema de rezago
tecnolégico en los sistemas productivos
agropecuarios, pesqueros y silvicolas de México.
Este problema manifiesta una brecha tecnolégica
existente en dichos sistemas productivos
respecto de un éptimo. El tamaiio de la brecha
tecnolégica es de un 61% en los sistemas
productivos de frutales; un 65% en sistemas
productivos para bovinos, ovinos y caprinos; de
78% en invernaderos; y 88% en piscicultura.

Las causas del problema de rezago tecnoldgico
que se identificaron son:

 Bajo desarrollo de investigadores vy
debilidades de las instituciones de
investigacion para el sector agropecuario.
Estas causas se manifestaron en:

0 Para el afio 2009, México presentaba
464 Investigadores por millén de
personas, mientras que en los paises
desarrollados dicho indicador excede
los 4,000 investigadores por cada millon
de personas.

0 Por otra parte, México en el afio 2009
ocupaba el quinceavo lugar a nivel
mundial en materia de biotecnologia, y
quinto lugar en América Latina, cayendo
del lugar 13 al 15 del 2008 al 2009,
limitado a productos como el algodén y
la soya.

0 Aunque el INIFAP ha realizado una gran
contribucidn a la investigacion agricola
del pais, liberando mds de 1,180

variedades mejoradas de plantas entre
1942 y el afio 2008 (115 variedades
mejoradas de maiz, mds de 150
variedades mejoradas de frijol v,
ademas, conserva 72,000 accesiones de
203 especies nativas de plantas), existe
un declive en su desempeiio que se
relaciona con el envejecimiento y retiro
de su planta de investigadores.

i Bajo gasto en investigacion y desarrollo
tecnoldgico agropecuario:

0 El Gasto en investigacion y desarrollo
tecnolégico como porcentaje del PIB
llega al 0.5%, mientras que en los paises
desarrollados estd por sobre el 1.7%,
llegando incluso a un 3.4% en el caso de
Japon.

0 Aunque las inversiones en la
investigacion agropecuaria y forestal de
México son redituables, existe una
estrechez creciente de recursos vy
apoyos a esa actividad cientifico-
técnica. El nivel de inversiéon publica y
privada en la investigacion agricola,
pecuaria, acuicola-pesquera y forestal
de México estd muy por debajo del
nivel dptimo desde un punto de vista
econdmico y social. Es mas, el gasto
publico en investigaciones agricolas
decrecid, en términos absolutos, desde
inicios de los ochenta, especialmente en
la relaciéon gasto por investigador.

9 Insuficiente relacion de ajuste entre oferta
y demanda tecnoldgica. Los productores
agropecuarios comerciales se basan en la
tecnologia que ofertan las grandes
companfias, pero esa relacion genera
dependencia del productor hacia las
compainias  proveedoras de insumos
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(semillas y agroquimicos) y se crean las
condiciones para profundizar el proceso de
monopolizacion que se esta
experimentando.

Bajo desarrollo de tecnologias adecuadas
para productores en transicién: Unicamente
instituciones como el INIFAP se dedican a
este tipo de productores pues empresas
transnacionales no los perciben como un
estrato rentable para sus productos
tecnoldgicos (semillas de polinizacidn abierta
vs materiales hibridos).

Rezago educativo: Este problema cobra
especial relevancia en las zonas mas
marginadas o en las zonas riberefias de
pesca, en donde agrava los procesos de
degradacion por desconocimiento de los
productores y pescadores, e impide el
adecuado wuso de tecnologias a las
condiciones del recurso que estdn
explotando.

Algunas soluciones planteadas a los problemas

previamente identificados son:

T

Avanzar en la adopcidn de la biotecnologia
en los diversos cultivos (algodén, soya y
maiz, entre otros) La biotecnologia puede
generar incrementos en rendimiento de un
13% desde el momento de la adopcidn,
equivalente a 10 afios de mejoramiento
convencional y una reduccion de costos de
produccién de un 16%.

Si México quiere ser competitivo en sus
cadenas productivas requiere orientar sus
recursos y capital humano estratégicamente
hacia los procesos de innovacidn,
fortaleciendo la produccién de semillas
hibridas y paquetes tecnoldgicos que
incrementen la produccién nacional.

Orientar los esfuerzos publicos de
investigacion y desarrollo tecnoldégico a los
productores en transicibn  mediante
esquemas de asociacion con instituciones de
la sociedad civil como ONG. De igual manera
se requiere generar procesos de innovacién
en las practicas de captura pesquera
(ejemplo es el arrastre camaronero que
genera gran degradacidon) en pescadores

riberefos.

La innovacién en las empresas rurales opera
bajo la légica de red, logica que debe ser
usada para organizar y mejorar la eficiencia
de los servicios de apoyo a la innovacién
como son los de Asistencia Técnica. Ello
implica trabajar de forma coordinada entre
los siguientes actores: productores -
industria ¢ autoridad ¢ generadores de
tecnologias e innovacién y los agentes que
transfieren dicha tecnologia e innovacion.
Para ello hay que fortalecer |Ia
infraestructura y los recursos humanos
dedicados a la innovacion agropecuaria (en
el periodo 2010-2014 el 42% de los
investigadores del INIFAP estaran en
condiciéon de retirarse) principalmente los
Prestadores de Servicios Profesionales.

Finalmente, se requiere implementar
mecanismos y procedimientos para medir y
evaluar el progreso alcanzado en el corto y
mediano plazo, y alinear incentivos con el
CONACYT para que las instituciones de
educacion  superior del sector se
comprometan con los procesos de

innovacion (SNI).
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COMERCIO INTERNACIONAL, LIMITANTES Y
PERSPECTIVAS.

México ha optado por una politica de apertura al
comercio internacional desde el afio 1986, a
partir de su incorporacion a la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) y al Acuerdo
General sobre Aranceles y Comercio (GATT por
sus siglas en inglés). La apertura de México en los
ultimos afos ha sido mediante acuerdos
bilaterales o regionales, llegando a ser uno de los
paises con mayor numero de acuerdos de libre
comercio firmados. Sin embargo, México perdido
liderazgo en la politica y en la actualidad
pareciera no existir consenso respecto del rumbo
de la misma. En cuanto al resultado de ésta
politica; Meéxico tiene un promedio de
exportaciones para los Ultimos 5 afios de S
14,426 millones al aflo. México tiene sélo 5% de
aranceles aplicados, y tienen derechos en la OMC
para continuar aplicando aranceles lo cual podria
permitir proteger sectores sensibles; el problema
es que ese régimen de comercio exterior no se
aplica, lo que se aplica son los acuerdos
regionales.

los LINPOf SYI &
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Sanitarias y Fito y zoosanitarias, no lo son para la
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gran mayoria de los productos mexicanos en los
principales mercados del mundo. Lo anterior
implica que cualquier proyecto productivo que
ast NByGlrotsS al
el comercio exterior de México, por lo que la
principal limitante para que los productos
agropecuarios accedan y permanezcan en los
mercados internacionales es la competitividad.
Para la mayor parte de los productos mexicanos
hay un mercado en paises desarrollados con
aranceles cero, pero este es un potencial
desaprovechado.

Algunos retos que enfrenta el comercio
internacional de productos agropecuarios son:

I Diversificar la oferta exportadora hacia otros
mercados distintos a Estados Unidos y
Japén, que es donde principalmente se
encuentran concentradas las exportaciones
en la actualidad.

f DS&l NNBf I N dzyl
O2YSNDAIf ¢ 0O2Y2 dzl
una concepcion de fomento a los agro-
negocios y las agro-exportaciones.
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‘DEFICIENTE CALIDAD DE PRODUCTOS
‘AGROPECUARIOS Y PESQUEROS
‘OFERTADOS.

En este tema se identificaron los siguientes
logros:

I Productos agropecuarios de México como el
aguacate y la guayaba han logrado insertarse
exitosamente en los mercados

internacionales, gracias a que el tema

sanitario se ha asumido como un bien

publico, que entrega ventajas competitivas a

NI RAOAZYI f Svélos prodBctored del@:ﬂﬁ} @v@solo buede ser
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agente privado puede hacerlo por falta de
visiodn pais y de recursos.

 Por otra parte, la estrategia de

LINBOA2a Ay e3P SsRouetes &Pe™Ua Ry 1 ¢ 8 0

insercién’en mercados de manera ventajosa.
Ejemplo de ellos son el café organico de
Chiapas, que al tener denominacién de
origen logré mantener el precio del café
pese al desmoronamiento del precio del café
como commodity; de igual manera la uva de
mesa de Sonora logré cumplir la exigencia de
14° Brix que imponia el Mercado de EE.UU.,
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llegando incluso a desplazar a la produccién
norteamericana.

En febrero de 2003 surge MEXICO CALIDAD
SUPREMA A. C. para la certificacién de los
productos del Sector Agropecuario. A la
fecha se han certificado 350 empresas y 43
productos. De ellos un 49% son pecuarios y
un 48% son hortofruticolas. Por otra parte se
esta desarrollando la acreditacion
internacional México-GAP que se encuentra
en comunion con las normas internacionales

GAP.

Sin embargo se identificod el siguiente problema

relevante asociado a temas sanitarios y de
calidad:

f

Deficiencia en cuanto a desarrollo de
procesos sustentable y calidad de los
productos.

Entre las causas que se identificé del anterior

problema esta:

)l

Nulas exigencias que impone el consumidor
nacional a los productos. Este problema se
asocia a que las exigencias de calidad vy
sanidad en el mercado nacional son de
cumplimiento voluntario por parte de las
cadenas de supermercados.

productores
pequeios a procesos de acreditacion y

Baja  incorporacion de

certificacion.

Limitado desarrollo de capacidades para la
implementacion de los estandares sanitarios.

Irrigacion con aguas residuales. La
dimension de este problema es que existen
en México alrededor de 2 millones de has.
de productos agropecuarios que se riegan

con aguas residuales.

Entre los

efectos de estos problemas se

identificaron:

f

Potenciales pérdidas econdmicas y de
acceso a mercados por incumplimientos de
normas de sanidad y por riego por agua
residuales. Si se llegaran a comprometer
productos como el jitomate implicaria una
pérdida de 1 billén de ddlares anuales.

Problemas de salud de la poblacién que no
son cuantificables.

Algunos problemas institucionales asociados a

los anteriores:

f

No existe normatividad que exija la entrada
de productos nacionales a los centros de
abasto y/o supermercados. Al no existir
dicha normativa no se puede diferenciar el
trato a productos extranjeros, y por ello
arriban productos con baja calidad.

Algunas de las soluciones que se comentaron a

los problemas previamente identificados son:

f

Existe un amplio mercado interno para los
productos agropecuarios y acuicolas. Para
aprovechar dicho potencial es esencial
entrar en la logica de exigencia de mercado,
y aunque en el pais es un proceso aun muy
incipiente, constituye una de las principales
desarrollar

exigencias que  permitira

realmente competitividad de las empresas.

Por otra parte, en el caso de los productos

pesqueros Yy acuicolas existe demanda
insatisfecha en el mercado internacional,
pero se requiere desarrollar procedimientos
certificados para que los productos
respondan a exigencias de sustentabilidad,

inocuidad y presentacion.
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I Incorporar a productores pequefios a los
procesos de acreditacién y certificacidn,
desarrollando programas a 3 afios que
entreguen capacitacion y apoyos financieros
para cumplir con aspectos de inocuidad,
sanidad y calidad. Esto implica desarrollar
una estrategia que implique establecer
protocolos de acuerdo y trabajo riguroso y
sistematico.

PROBLEMA INSTITUCIONAL: BAJO NIVEL DE
CERTIDUMBRE EN LA POLITICA SECTORIAL
DE APOYO.

Fue un consenso en las participaciones de Ia
reunion respeto de que la Politica de Desarrollo
Agropecuario en México carece de certidumbre y
claridad. La politica silvicola, agropecuaria,
pesquera y acuicola de México es de subsidio y
proteccion, es asi como el 785% de las
transferencias del Estado a la agricultura son
subsidios y tan solo el 12.5% son apoyos
productivos. La mayoria de los subsidios son
distorsionantes y mas del 50% de los subsidios
agricolas consiste en una politica de soporte de
precios. No existe una politica de promocion del
crecimiento y el desarrollo de la agricultura, lo
que ha provocado una proteccion al atraso
tecnoldgico, ya que se la consideran parte de la
politica social y no de la politica econdmica en
consecuencia es una fuente de ineficiencias.

Al respecto de este problema se identificaron las
siguientes soluciones:

 Las ventajas comparativas dependen cada
vez mas de la productividad que de Ia
dotacion de factores fijos y naturales. Por
tanto la politica silvicola, agropecuaria,
pesquera y acuicola debe centrarse cada vez

mas en los servicios productivos de apoyo
(investigacion, infraestructura, etc.) y cada
vez menos en subsidios.

Se requiere que la politica publica analice la
competitividad de los Sistema Productivos
Agropecuarios y pesqueros en una ldgica de
Cluster, viendo las sinergias entre los
distintos eslabones que componen la cadena
de los sistemas productos, esto implica una
AYUGSNIBSYOAsy Gl flas
Unidades de Produccion Rurales para
fortalecer su competitividad. Para ello es
necesario tener una estrategia de corto
plazo para generar un sistema de
informacién que permita medir la
competitividad de sistemas de produccion
representativos, a nivel regional/local y una
de mediano a largo plazo para, por un lado,
consolidados
(exitosos), realizando estudios de caso sobre

identificar los cluster

elementos clave del éxito y que permitan
replicarlos y, por otro, identificar clUsters en
formacién o con potencial de formarse en el
sector rural que permita realizar una
intervencién orientada a mejorar su
contexto microecondémico.

Finalmente, se requiere dar una
diferenciacién de los recursos para apoyos
entre fines asistenciales y fomento
productivo. La base factible y sustentable de
una politica social efectiva y eficiente es el
crecimiento y el desarrollo econémico, con

politicas adecuadas a este objetivo.
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ANALISIS DE PROBLEMAS EN EL AMBITO SOCIAL
(SEGUNDO DiA)
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ANALISIS DE PROBLEMAS EN EL AMBITO
SOCIAL (SEGUNDO DiA)

‘ POBREZA RURAL: PRINCIPALES
‘ CARACTERISTICAS, DETERMINANTES Y
‘ DESAFIOS PARA LAS FAMILIAS RURALES.

En la reunion se confirmoé que la pobreza de las
familias constituye uno de los principales
problemas en el medio rural. Asimismo, se
destacd que este fendmeno se manifiesta o se
comporta de distinta forma en el medio urbano
gue en el medio rural. Adicionalmente se
mostraron distintos puntos de vista respecto del
caracter que tiene el problema, estableciéndose
dos vertientes: i) que si bien la pobreza tiene
importantes implicaciones sociales deviene de un
problema productivo y econémico que impide la
generacidn suficientes ingresos para satisfacer
las necesidades de las familias rurales; y ii) que si
bien la pobreza estd intimamente relacionada
con la generacién de ingresos, existen
necesidades bdsicas que deben satisfacerse
antes de la promocidn de fuentes productivas de
ingresos. Al relacionarse con el tema de capital
humano la pobreza deviene del insuficiente
desarrollo de habilidades para insertarse de
manera exitosa en los mercados laborales.

En el medio rural, de acuerdo a los datos
presentados, existe una mayor pobreza relativa
gue en zonas urbanas. Sin embargo, el numero
de personas en condicién de pobreza es mayor
en zonas urbanas que en zonas rurales, aun
cuando en zonas rurales existe mayor pobreza
extrema (Cuadro 1)

En el medio rural existe una correlacién entre la
pobreza, en especial la pobreza alimentaria, y las
condiciones de vida municipales como por

ejemplo: acceso geografico y acceso a mercados.
Por su parte, la pobreza moderada es mayor en
zonas urbanas que en zonas rurales. Es
importante mencionar la deteccién de niveles de
pobreza extrema particularmente en las familias
gue habitan zonas ribereias y que se dedican a la
pesca como un medio de subsistencia.

Cuadro 1. Porcentaje y cantidad de personas
Pobres en México, 2008

Zonas rurales | Zonas urbanas
Linea de
pobreza
% Millones | % Millones
Patrimonio 60.8 23.4 | 39.8 27.2
Capacidades | 39.1 15.0 | 17.2 11.7
Alimentaria | 31.8 12.2 | 10.6 7.2

Adicionalmente, a partir de un nuevo método de
medicion de la  pobreza de forma
multidimensional’, se puede observar que ésta
afecta a 47.2 millones de personas. Dentro de
este grupo, en el medio rural un 36.4% se
encuentra en  pobreza  multidimensional
moderada, mientras que 26.7% en pobreza
multidimensional extrema. Asimismo, un 32.7%,
a pesar de no caer en la condicién de pobreza
multidimensional, se encuentra en condicién de
vulnerabilidad. Lo anterior significa que estas
personas, a pesar de no caer por debajo de la

linea de pobreza (moderada o extrema),

1 . . . e ,
Combinacién de la medicidn entre lineas de pobreza
gue miden el bienestar y carencias sociales.
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presentan alguna carencia en términos de
satisfactores basicos en educacién, salud,
seguridad social, vivienda, servicios basicos y/o
alimentacion.

De igual forma, durante la exposicidon del tema se
mostrd que en el medio rural pareciera no existir
un efecto de la ultima crisis financiera. De hecho,
la pobreza en el medio rural aumenta en menor
proporcién que la pobreza en zonas urbanas. En
el medio rural de México hubo un menor efecto
de la crisis debido a que las familias en condicién
de pobreza no estan conectadas a la economia
formal, y por lo tanto la pérdida de empleos
formales fue menor que en la ciudad. Sin
embargo, se reconocieron afectaciones a los
ingresos por medio de una disminuciéon de las
remesas. Ademads, intentando relacionar los
efectos de otras crisis experimentadas por el
incremento en el precio internacional de granos
basicos sobre la pobreza se menciondé que el
efecto es ambiguo. Si bien el incremento en los
precios de la canasta basica pudiera disminuir los
ingresos de las familias en el medio rural, es
cierto que ante el incremento del precio
internacional de algunos cultivos se incrementa el
ingreso agropecuario, por lo cual ambos efectos
se contrarrestan.

De manera complementaria al tema de pobreza,
en la reunidn se abordd el problema de
desigualdad y la asignacion del gasto publico
orientado al sector rural de México. Al respecto
se establecié la hipdtesis de que el principal
criterio que orienta la asignacion del gasto
publico rural entre las entidades federativas de
México es su aportacion al PIB agropecuario. Lo
anterior no necesariamente significa que esta
forma de asignar los recursos responda a un
criterio de equidad entre los distintos quintiles de

ingreso, lo que determina desigualdad en la
asignacion.

A pesar de ello, los datos expuestos sobre el
comportamiento de la desigualdad en el ingreso
de las familias rurales en 1994, 2000 y 2006
manifiestan una posible reduccion de la
desigualdad. Se atribuyd esta reduccion al efecto
de algunas transferencias publicas directas como
Oportunidades. Otras fuentes de ingresos como
son los ingresos laborales, los ingresos derivados
de negocios propios, de renta de propiedades y
de pensiones han sufrido variaciones que han
contribuido a incrementar la desigualdad en el
medio rural (Grafico 1)

Al respecto, de las transferencias e instrumentos
publicos se mostrd lo progresivo que resulta el
Programa Oportunidades por el disefio focalizado
que tiene; asi como lo regresivo que resulta el
PROCAMPO, en especial el PROCAMPO
tradicional. De igual forma, mediante ajustes de
los registros administrativos de SAGARPA y la
conformacién de deciles con base en el tamafio
del predio, se pudo establecer que el subsidio
denominado Ingreso Objetivo resulta ser mas
regresivo que el propio PROCAMPO. En ese
sentido, se manifestd una posible hipdtesis en
términos de que los subsidios: ingreso objetivo,
los apoyos a comercializacion y otros de
fomento productivo (apoyos ganadero y a
ampliacion de la infraestructura de riego)
contribuyen a ampliar la desigualdad en el
medio rural mas que a solucionarla. Asimismo,
se mostrd que el gasto publico se orienta hacia
productores de gran escala pero no
necesariamente a los mas productivos.

Andlisis de los problemas de Desarrollo del medio rural de Méxido



Grafico 1: Efectos en la desigualdad de variaciones en los ingresos

Rural Mexico: Marginal Effect on Gini Coefficient by
Income Source
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Adicionalmente, se mostré que una de las causas
de la pobreza rural es la pérdida de importancia
del ingreso agropecuario en los ingresos de las
familias rurales de México. En 2006 el ingreso de
las familias rurales dejé de obtenerse de
actividades agropecuarias o de salarios ligados a
la actividad agropecuaria. Por su parte, las
transferencias privadas y publicas, e ingresos
independientes no agropecuarios, resultan las
fuentes que aportan la mayor proporcién de
ingresos a las familias en el medio rural. Esta
situacion se torna mas evidente en los quintiles
mas pobres, en los que cobran relevancia las
transferencias gubernamentales (Ver Grafico 2)

De lo anterior se refuerza la hipétesis de
contribucion de algunas transferencias publicas
como Oportunidades en la reduccion de la
desigualdad. Asimismo, se confirma una hipdtesis

compartida entre los  comentarios vy

Pensions Transfers Remittances

participaciones respecto de que la agricultura
dejé6 de ser una oportunidad para abatir la
pobreza en Meéxico. Los estudios realizados
muestran que la reduccidn observada de la
pobreza rural en México se debe principalmente
a los cambios en los ingresos no agropecuarios, a
las remesas y a las transferencias al ingreso que
se dieron entre 2002-2007. Mientras que los
cambios en los ingresos agropecuarios en ese
periodo contribuyeron a incrementar la pobreza
(ver Cuadro 1).

Algunas soluciones respecto de los problemas de
pobreza y desigualdad se refieren a:

9 Desarrollar opciones de empleo no
agropecuario que permita aprovechar el
capital humano que se conformd a partir de
Oportunidades.
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Grafico 2: Fuentes de ingresos de las familias rurales
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Cuadro 1: Contribucidn de la variacion en las fuentes de ingreso a la reduccidn de la pobreza

Change Effect on 2007
Income Source 2002-2007 Poverty Rate
Agricultural Income - 5.8%
Livestock Income + -2.4%
Resource Income - 3.7%
Wage Income + -8.4%
Business Income - -3.1%
Rental Income (Non Ag.) + -0.2%
Remittances Mexico + -2.7%
Remittances USA + -5.2%
Transfer Income + -5.0%
Total Income + -3.6%
*A negative percentage change indicates that a decrease in the
income source increased poverty between 2002 and 2007, while
positive change indicates the opposite.
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9 Resolver algunas carencias y barreras
estructurales que impiden que los mads
pobres accedan a los recursos publicos. En
ese sentido, el reto no es que se
incrementen los recursos sino mas bien que
se mejore en términos de la eficiencia y
equidad en su asignacidén y uso.

9 Fomentar la diversificacién de actividades y
de ingresos que permita reducir la
vulnerabilidad que caracteriza a las familias
en condicidn de pobreza. Sin embargo, se
debe reconocer que la diversificacién que se
observa es resultado de la condicién de
pobreza que tienen las familias y, por lo
tanto, podria existir una friccién de politicas
de diversificacidn con politicas de promocidn
productiva de acceso a mercados Yy/o
seguros. Ademds, se deben considerar las
condiciones iniciales de pobreza en las que
las familias entran a diversificar sus ingresos.

Los siguientes temas se identificaron para
profundizar en futuras investigaciones:

I Cuél es la relaciéon de la pobreza y el
empleo rural.

I Cémo se relaciona la migracion con la
condicién de pobreza.

 Qué papel juegan las remesas como
mecanismo implicito de seguridad social

‘VULNERABILIDAD ANTE SHOCKS EXTERNOS
\Y BAJOS INGRESOS DE LAS FAMILIAS
‘RURALES

En este tema se confirmd que un problema
importante es la condicidon de vulnerabilidad que
tienen las familias rurales como consecuencia de
su condiciéon de pobreza y como consecuencia
de posibles eventos
enfermedades, cambios en los mercados

externos (como

laborales, cambios de precios y afectaciones
climdticas). Se explicd6 que esta condicidn
determina la necesidad de las familias rurales de
diversificar sus fuentes de ingresos. Este
fendbmeno es claramente observado en el
comportamiento que sigue la composicidon de
ingresos de las familias rurales entre 1994-2004.
En este periodo los salarios agricolas pasaron de
representar el 36% a 45% de los ingresos totales,
mientras que los sueldos agricolas redujeron su
participacién en el ingreso total de 14% a 10% vy
el autoempleo agricola y ganadero se redujo de
12% a 3%. Asimismo, se observa un cambio en la
importancia de las transferencias
gubernamentales y de las remesas, variables que
pasaron de representar 7% a 9%, y 3% a 4% del
ingreso total respectivamente.

Lo anterior refleja una estrategia de
diversificacion del riesgo y vulnerabilidad que
enfrentan las familias rurales, lo cual ademas se
complementa con una diversificacion dentro de
las actividades agropecuarias hacia actividades
ganaderas y una tendencia hacia la migracion
internacional.

Algunas manifestaciones de la vulnerabilidad se
mostraron a partir de la modelacién de los
efectos de distintos tipos de shocks sobre los
ingresos de distintos tipos de familia. Estos se
pueden sintetizar en:

Ante un efecto combinado que implica una
reduccion de las remesas y de las
transferencias gubernamentales (del 10%) y
un incremento de 10% de los precios de
productos agricolas existe una disminucion
neta de los ingresos de las familias rurales.
Pero esta reduccidn es mayor en los hogares
pobres, por ello estos son los mas afectados.
(Ver Cuadro 2)
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Cuadro 2: Fuentes de vulnerabilidad de las familias rurales

la Caidas del
10% en 1.b Aumento 1c
CAMBIO % EN EL INGRESO transferencias del pr ecio de Efec.to
DE LOS HOGARES gubernamentales bienes :
) combinado
y enremesas del agricolas
exterior
hogares pobres urbanos -0.07 -1.20 -1.56
hogares medios urbanos -0.03 -1.21 -2.65
hogares ricos urbanos -0.02 -1.18 -1.43
hogares pobres r _urales Norte -0.74 -0.91 -6.92
hogares pobres rurales Centro -0.26 -0.86 -6.81
hogares pobres r urales
Suroeste -0.35 -1.00 -6.80
hogares pobres rurales
Sureste -0.23 -0.95 -2.00
hogare s pobres rurales Rio
Bravo ( RB) -2.65 -0.65 -5.56
hogares medio rurales Norte -0.67 -0.41 -5.08
hogares m edio rurales Cen tro -0.24 -1.12 -0.10
hogares medio rurales
Sur oeste -0.19 -0.93 -3.19
hogares medio rurales
Sur este -0.29 -0.80 0.89
hogares medio rurales RB -1.82 -0.86 -7.57
hogares ricos rurales Norte -0.82 0.18 -4.92
hogares ricos rurales Centro -0.53 -0.97 -2.61
Los hogares rurales con mayor riqueza son I Analizar agentes que son ignorados por la
los mas afectados por una disminucion de politica publica, como son los jornaleros
subsidios a cultivos basicos, ratificando una agricolas.
reiresmldad d: la .plolltlcalpybllca, p:eslse T El efecto migratorio derivado de los efectos
reduce 1a produccion 'y €l Ingreso de 1os del cambio climatico en los medios de vida
hogares en las regiones Norte y Centro.
rurales.
Cambio climatico: el efecto dependera de la , . .
I Por qué no existen instrumentos adecuados
region, pero se identifica un efecto . - .
para reducir o administrar el riesgo que
migratorio en zonas vulnerables a eventos - .
enfrentan las familias rurales, por ejemplo:
climaticos extremos como el Sureste de -
seguros y créditos.
México.
I Se deben estudiar a profundidad dos causas

Adicionalmente, se identificaron los siguientes
temas que se deberian profundizar:

La necesidad de informacidn cuantitativa
para lograr sustentar con mayor rigurosidad

la vulnerabilidad de las familias rurales.

de la vulnerabilidad de las familias rurales,

gue son: i) bajo aprovechamiento de
actividades econdmicas no agropecuarias y
de los potenciales de los territorios locales y

ii) un bajo desarrollo de capacidades.
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Algunas soluciones a los problemas identificados:

I Generar datos para poder modelar los
efectos de shocks externos sobre los
ingresos de las familias rurales.

I Generar el padréon de beneficiarios del PEC
para generar mayor informaciéon sobre
agentes que no son considerados en los
analisis del medio rural como los jornaleros
agricolas.

I Considerar heterogeneidad del medio rural
en programas publicos, y una definicidén
amplia del medio rural.

\ NUEVA RURALIDAD: DESAFIOS Y
‘OPORTUNIDADES PARA LAS FAMILIAS
‘RURALES

En este tema se ratificd la importancia que tiene
el enfoque territorial para comprender de mejor
forma los problemas que enfrentan las familias
rurales. A partir de ello se puede comprender que
el problema de pobreza que enfrenta el medio
rural no es un problema individual, sino que debe
comprenderse desde la marginalidad del medio
social y de la interaccion de la familia con este
entorno marginado. De hecho se ratifica que
existe una parte de la poblacién rural que tienen
carencias importantes (Activos, capital humano,
capital social) que determinan la viabilidad
econdmica para resolver sus problemas, pero la
solucidn a dichos problemas no es agropecuaria.

A partir de la exposicidn realizada en este tema
se identifican los siguientes problemas:

Menor dinamismo y baja remuneracién de
la actividad agropecuaria respecto de otras
actividades econdmicas no agropecuarias.

I Desempleo y subempleo rural. La solucion a
los problemas de ingresos pareciera no tener
solucidn en actividades agricolas a pesar de
ser esta la actividad en Ila que
principalmente se ocupan las familias rurales
mas pobres. A pesar de ello, la dindmica
agricola continda siendo importante para la
dindmica econdmica del empleo y servicios
en el medio rural, pero no es una solucién a
la pobreza.

I Baja viabilidad de proyectos productivos
(agricolas o no agricolas), lo cual se debe
principalmente a los déficits en términos de
acceso a servicios basicos, una inadecuada
infraestructura de caminos y de apoyo a la
produccién, y a un bajo acceso al
financiamiento. Es decir son causa de la
marginalidad inherente al territorio rural.

Se identificaron los siguientes problemas
institucionales:

A pesar del enfoque, cuando se piensa en el
fomento productivo en el medio rural
siempre se consideran iniciativas

agropecuarias. Instancias publicas que

deben tener vision territorial contindan

instrumentando sus politicas y

orientdndolas hacia lo agropecuario.

 Gasto publico rural en México, tanto a nivel
global como per cépita (10,000 pesos por
persona) es significativo; sin embargo, no se
observan resultados en el fomento
productivo ni en la resoluciéon de la pobreza.

I El gasto publico se concentra en subsidios y
la provision de bienes privados; con una
orientacién hacia temas de beneficio social
principalmente. El gasto para bienes publicos
(por ejemplo un sistema de certificacién de

sistemas

calidad, por sanitarios,
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investigacion y desarrollo) que propicien el
fomento agropecuario es menor, en tanto
gue este tipo de servicios pocas personas en
el medio rural lo demandan.

El gasto publico de fomento productivo se
orienta hacia actividades agropecuarias, a
pesar que se reconoce que las actividades
agropecuarias no son soluciéon a los temas de
pobreza. No se conoce de manera concreta
qué otro tipo de actividades en el medio
rural se pueden fomentar, distintas a las
agropecuarias.  Adicionalmente, existen
costos de entrada (contrapartes) a los
programas publicos (p.e Alianza para el
Campo ¢ Desarrollo rural) que generan una
exclusién automatica de los mas pobres.

Algunas soluciones que se identificaron para

aprovechar las potencialidades del territorio

rural:

f

Se requiere un enfoque territorial que
considere todas las actividades productivas
en el medio rural y las fomente para
combatir la pobreza. Si se reconoce que el
problema de pobreza es estructural, que
ademds no es individual sino que es
producto de la marginalidad de un medio
social, entonces se requiere un programa de
inversiones amplio y por regiones en temas
de: infraestructura caminos, comunicacion,
servicios financieros, riego, manejo de
recursos naturales, aprovechamiento del
patrimonio cultural, aprovechamiento de
remesas, integracion de cadenas comerciales
y fomento de proyectos productivos viables.
Adicionalmente, se requiere reconocer la
necesidad de la descentralizacion. Un
ejemplo de estos programas regionales son
los fondos amplios de desarrollo rural
descentralizados como en la Unién Europea,

gue se obtengan conforme a las prioridades

locales que fomentaria politicas
diferenciadas y una mayor rendiciéon de

cuentas.

Al respecto de la posibilidad de detonar
inversiones es necesario considerar mejorar
el sistema financiero en México, que se
manifiesta como fracasado en términos de
gue es un eficiente captador de ahorros que
no coloca en el medio rural, y que tampoco
coloca en el medio urbano. Entonces,
ademas de la propuesta de un programa de
inversiones, una politica publica debe
considerar que parte de los recursos
ahorrados sean utilizados en el medio rural
en desarrollar la infraestructura y los
servicios necesarios para incrementar la
productividad. Lo anterior remite a la
importancia de considerar que existen
problemas prioritarios, puesto que los
recursos fiscales no son suficientes para
detonar todos los programas de inversién
requeridos.

Se requiere desechar el enfoque sectorial de
la politica de desarrollo rural para evitar
incrementar las desigualdades entre las
distintas regiones de México, por ejemplo
Sury Norte.

Se requiere un programa de inversion, no de
subsidios; en lugar de combate de la pobreza
con transferencias directas se requiere un
programa que impulse la formacion de
capital humano.

Modificar las condiciones estructurales del
campo, y lograr una mayor equidad en el
gasto publico rural, implica una politica
publica diferenciada con inversiones
complementarias coordinadas  (Capital
humano, empleo, crédito, infraestructura)
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Temas que requieren profundizarse:

1

Para instrumentarse el enfoque territorial es
necesario profundizar y generar consensos
sobre la delimitacién de lo que se entiende
por territorio rural.

CARACTERISTICAS Y LIMITANTES PARA LA
INSERCION DE LAS FAMILIAS RURALES EN
EL MERCADO LABORAL.

Los principales problemas identificados en este

tema son:

T

Bajo acceso a tierra de gran parte de la

poblaciéon rural. En México existen 6
millones de trabajadores rurales sin tierra,
que representan el 61.68% de la PEA en el
medio rural y constituyen el doble de los 3.1

millones de productores con tierra.

9 A partir de la composicién de los ingresos

rurales se expuso que la insercion laboral de
la poblacidon rural en condicion de pobreza
extrema es principalmente en actividades
no agricolas de bajo rendimiento. Asimismo,
se evidencia una dependencia de estas
familias de las transferencias. Aun asi, en las
familias de pobreza extrema persiste una
importancia relativa de ingresos
provenientes de la provisién de mano de
obra en actividades agricolas; es decir de la
obtencién de salarios por empleo en la

agricultura. (Cuadro 3)

De los dos puntos anteriores deviene
ademas que un 36% de la poblacién rural
joven (entre 15 y 29 afios), que se puede
presumir sin acceso a tierras, se inserta en el
mercado laboral como obrero o empleado
no agropecuario con bajos ingresos en
actividades de bajo rendimiento. Lo anterior
ocurre porque no tienen alternativas de

ocupacion.

Cuadro 3: Fuentes de ingreso e insercion laboral en el medio rural

Agricultura independiente
Trabajo agricola asalariado

Subtotal agricultura

Actividades no agricolas
independientes

Trabajo asalariado no agricola
Alto rendimiento
Bajo rendimiento

Transferencias

Otras fuentes

S ubtotal no agricola

1992 2002

Todos los Pobreza | Todoslos Pobreza

hogares extrema | hogares extrema
38.5 38.1 12.6 16.8
12.3 19.6 11.3 21.9
50.8 57.7 23.8 38.7
8.1 4.8 5.7 6.8
20.4 15.9 36.1 17.2
4.9 1.3 23.8 4.4
15.5 14.6 12.3 12.8
8.0 6.0 16.5 25.4
12.6 15.5 17.8 11.9
49.2 42.3 76.2 61.3
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1

Entre 2006 y 2008, los ingresos de las
familias rurales disminuyeron en un 1.6%,
efecto que es mayor en los tres deciles mas
pobres en donde las caidas son de entre
5.1% y 8% en el mismo periodo.

El fendmeno de diversificacion de las
actividades econdmicas y de las fuentes de
ingreso por parte de las familias rurales
deviene de una estrategia de sobrevivencia
para reducir su pobreza. Sin embargo, el
éxito de estas estrategias de sobrevivencia y
la posibilidad de reducir la pobreza estan
determinadas por el desarrollo de capital
humano que les permita insertarse en el
mercado laboral. En ese sentido, un
problema que se identifica es el bajo
humano que es
72.2% de la

no tiene educacion o

desarrollo de capital
manifestacion de que el
poblacion rural
solamente alcanzé la educacion primaria. Al
respecto, existe una desigualdad importante
Yy grupos
adultos mayores,

entre regiones poblacionales

(mujeres, indigenas o

jornaleros) quienes muestran menores

grados de escolaridad.

Asimismo, el bajo desarrollo de capital
humano es también consecuencia de un
problema de baja calidad de la educacién
basica en el medio rural. Esto se manifiesta
en que 51.1% vy 62.1% de los estudiantes en
el medio rural de México muestran un
desempefio por debajo del basico en las
materias de Espafiol y Matematicas. El bajo
desempeiio de los estudiantes de escuelas
rurales tiene implicaciones en el desarrollo
de capacidades de comprension de lectura y
de razonamiento, lo cual posteriormente
impide el aprovechamiento del
conocimiento, tecnologia e innovacién que

pudiera  transferirse para actividades

productivas o simplemente la insercidn

exitosa en el mercado laboral.

El bajo desarrollo de capital humano es
mayor en los deciles mas pobres en los que
la tasa de inscripcidn en la universidad en el
medio rural oscila entre el 3% y el 0.3% en la
poblacidn en extrema pobreza, teniendo
repercusiones en su capacidad para
insertarse en el mercado laboral y, por lo

tanto, en sus bajos ingresos. (Grafico 4)

Por su parte, se identificaron los siguientes

problemas institucionales:

f

El monto del presupuesto del PEC muestra
que existe una disponibilidad de recursos
suficiente para hacer combate a los
problemas en el medio rural; sin embargo,
se pone en duda la eficiencia y eficacia de su

implementacion.

Algunas soluciones o propuestas de politica

identificadas en relacién a los temas expuestos

son:

f

Es necesaria una vision integral territorial
del medio rural que se centre en las familias
gue habitan el medio rural y no asi en la UPR
como poblacién objetivo de las politicas
publicas.

Las politicas de desarrollo rural deben
privilegiar la formacion de capital humano
como medio para incrementar el ingreso y el
nivel de vida de la poblacién. Para ello se
debe promover la eficiencia del gasto
publico rural para reducir inequidades en su
asignaciéon. Asimismo, se debe promover
una mejor orientacion del gasto en
educacion del PEC que estd actualmente

destinado a gasto corriente.
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Grafico 4: Relacidn entre rezago educativo y nivel de ingreso en el medio rural
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Adicionalmente se identificaron los siguientes
temas que requieren mayor investigacion:

I Estudiar las interacciones entre el medio
urbano y rural para promover una politica
que reconozca la  heterogeneidad
inherente en esta relacion.

9 Identificar cémo se puede fomentar el
desarrollo de capital humano y social en
algunos grupos poblacionales como son
los jornaleros agricolas.

LIMITANTES PARA EL FOMENTO DE LOS
PEQUENOS Y MEDIANOS NEGOCIOS NO
AGROPECUARIOS EN EL MEDIO RURAL

En este tema se confirmaron algunos preceptos

del enfoque territorial (Nuevo Paradigma Rural)

que ratifican la amplitud y potencial econémico

que tiene el medio rural. Entre estos se

identifican:

1 Lo rural no es sinébnimo de agricultura.

Lo rural no es sindnimo de declive
econdmico, existen zonas rurales exitosas.

I Elfoco debe ser el territorio y no el sector.

I El foco deben ser las inversiones y no los

subsidios.
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Algunos problemas detectados en la discusidn
del tema:

 Con base en las discusiones se puede
confirmar que en el medio rural de México
existe un bajo aprovechamiento de las
actividades econdmicas no agropecuarias,
de los potenciales locales y de las
vocaciones existentes. Este es el caso de las
energias renovables y servicios de turismo.

9 Adicionalmente, se detectan dos posibles
causas del problema anterior que son: i) el
bajo desarrollo de las capacidades vy ii) la
insuficiente infraestructura necesaria para
aprovechar dichas oportunidades. Un
ejemplo es el desarrollo de las habilidades
lingliisticas (conocimiento de inglés y otros
idiomas) y la infraestructura de caminos
necesaria para potenciar la posibilidad de
desarrollar turismo.

Un problema adicional es que son reducidas
las fuentes de financiamiento para las
actividades econdmicas del medio rural. Las
fuentes de financiamiento existentes se
orientan hacia actividades agropecuarias y
no observan el potencial de las actividades
de servicios como el turismo y/o otros
proyectos de aprovechamiento de los
servicios ambientales.

En la economia rural existe una diversificacién de
actividades respecto de las que original e
histéricamente se han realizando (Actividades
agropecuarias). La diversificacién se da en etapas

2 Sy a2ftlaés ljdzS O2YASylty 02y f{t

de actividades agropecuarias, pasan por la
industria y que terminan en servicios e
intercambio de los mismos entre zonas rurales y
urbanas. Finalmente, las zonas rurales
diversificadas muestran una correlacién entre el

crecimiento del PIB per cdpita, el crecimiento de
la poblacién y del empleo.

Se identificaron algunos fendmenos y ejemplos
de la diversificacidn en la economia rural a nivel
mundial como:

I Turismo rural en Espafia, que a partir de
infraestructura local ha generado un mayor
dinamismo que el resto del turismo, y una
mayor generacién de empleo.

T Complejos manufactureros en Italia en zonas
rurales, donde se generan empleos. Las
ramas de actividad varian  desde
equipamiento para transporte, productos
alimenticios, maquinaria y equipo,

fabricacion de metales, quimicos, juegos y

juguetes, papel, cuero, productos para la

casa y textiles.

I En zonas rurales de Finlandia, donde se
comparte la dispersién poblacional, se han
desarrollado algunas industrias como: i) el
turismo, basado en el aprovechamiento de la
naturaleza y el bosque vy ii) se ha
aprovechado el fendmeno de

envejecimiento de la poblacién para crear

comunidades con viviendas adaptadas para
el descanso de adultos mayores donde se

proveen servicios de salud y esparcimiento.

f En zonas rurales de Escocia se ha
desarrollado la economia residencial y la
provision de servicios de bienes raices,
impulsada por una migraciéon de poblacion
de la ciudad al campo. .

I Energias renovables en Alemania y Escocia,
que en gran parte se produce en zonas
rurales o partir de las corrientes marinas, y
gue a su vez genera empleo especializado.
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En México se perciben potenciales en el
territorio rural para desarrollar:

I Turismo y ecoturismo (en diversas zonas
rurales)

9 Energia renovable: edlica (en el Sureste) y
solar (en los desiertos como Sonora)

‘SEGURIDAD ALIMENTARIA DE LAS
‘FAMILIAS RURALES

En este tema se ratifico la existencia de un
problema de inseguridad alimentaria que afecta
principalmente a las familias rurales pobres y de
zonas marginadas en el medio rural de México.
Los problemas identificados con relacién al de

inseguridad alimentaria son:

f

Desnutricién de las comunidades rurales, en
especial en comunidades de poblacién
indigena, concentrada principalmente en
estados como: Chiapas, Guerrero y Oaxaca,
en los que existe un muy alto indice de
riesgo nutricional; y Puebla y Veracruz en los
gue existe un alto indice de riesgo
nutricional (Ver Mapa 1). Este problema se
combina con los cambios de habitos
alimenticios en estas poblaciones, donde se
sustituyd en los ultimos afios la alimentacién
tradicional por la alimentacidn chatarra,
generando ademas un desbalance de Ia
canasta alimenticia. Lo anterior no significa
un estado de hambruna, sino que en

Mapa 1: indice de Riesgo Nutricional por Municipio
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realidad el problema se manifiesta por una
baja calidad nutricional de estas familias
rurales. Adicionalmente, existe un fendmeno
gue se manifiesta en conjunto con una mala
nutricion de las familias rurales, y es la
obesidad a la que se llega a partir del
consumo de azucares y carbohidratos para
satisfacer rdpidamente el hambre.

Algunas causas del problema de inseguridad
alimentaria son:

 Insuficientes recursos para la compra de
alimentos. En estas zonas no se producen
los suficientes alimentos, siendo las familias
compradoras netas de productos como las
hortalizas.

I Alo anterior se adiciona una carencia de las
zonas pobres que es una baja disponibilidad
de agua y que limita la capacidad de
generar alimentos.

I Desaparicion de sistemas tradicionales de
produccidn que aportaban los nutrientes
basicos y aseguraban que el suelo no se
degradara.

I Desaprovechamiento de potenciales de
produccién con alto contenido nutricional
como es el amaranto.

Los efectos que se identificaron que resultan de
la combinacién de los problemas de inseguridad
alimentaria y pobreza son:

1 Migracion de la poblacion rural, que resulta
como efecto de los dos anteriores
problemas. Asimismo, la migracidon genera
una feminizacién del campo y pérdida de
capital humano.

I En aquellas familias que se quedan en el
medio se genera una presion para obtener

alimentos de las parcelas que resulta en una
degradacion del suelo.

Adicionalmente se identificd que un problema
institucional, que aporta a las causas
identificadas de la inseguridad alimentaria y de la
pobreza, es el paternalismo de las politicas
publicas. Ello genera una dependencia del
Gobierno en zonas marginadas de la poblacién
rural para la resolucién de problemas.

‘CRECIMIENTO DE LA ACTIVIDAD
‘AGROPECUARIA, DESARROLLO RURALY
‘SEGURIDAD ALIMENTARIA

En este tema una principal conclusién fue que a
nivel internacional existe una corriente de
pensamiento que establece que la produccién de
biocombustible es una oportunidad para
fomentar el desarrollo rural, solucionando el
problema de desempleo sin afectar la seguridad
alimentaria y los recursos naturales.

En México, adicionalmente, se percibe un
problema institucional que es que las politicas
publicas que buscan promover el desarrollo rural
lo hacen con pocos instrumentos que buscan
muchas veces

muiltiples objetivos,

contradictorios entre si mismos.

MICROFINANZAS RURALES

En este tema se confirmd la existencia de un
problema de baja penetracion del sistema
financiero institucional en el medio rural
(bancos), en especial en las zonas con alta
marginacién. Este problema se manifiesta en que
en el 96% de los municipios del pais no hay
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Mapa 2: Causas y efectos de la baja penetracion del sistema financiero

winformalidad

wCalidad productos y servicios

wCreacion de cadenas de valor
wCompetitividad empresas medianas y grandes.

WFortaleza mercado interno.
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Insercién en Dificultad para alcanzar Dificulta procesos Dependenciade fondos
. tamafio 6ptimo de escala de innovacion familiares o fondos
sectores de bajos provenientes del sector
costos de entrada informal
'y A F F N
Bajo Acceso al financiamiento Institucional
Tamafo promedio Constitucion de
Baja Productividad Constitucién y de los préstamos y expedientes crediticios es
apropiacion de garantias normatividad incompatible con
es muy costosa dificultan informalidad
rentabilidad de la
oferta crediticia
bancos, por ello el uso de productos bancarios atacando 3 de las causas expresadas en el arbol
tradicionales es minimo expresandose en que de causas (1 a 3 en el esquema anterior), sin
solo el 1.4 % de las personas en el medio rural poder resolver los problemas de productividad.
contaba con una cuenta de ahorro en 2006. Asimismo, la penetracion de IMF (Cajas Populares

y Uniones de Crédito) intenta llenar un vacio en la

Las causas y efectos del problema de baja . ) .
provision de servicios financieros ante el

netracion del sistema financiero institucional . . . ' . .
penetracién del sistema financiero instituciona paulatino retiro del sistema financiero orientado
al sector rural que data de finales de la década de

los noventa y principios de los afios 2000.

se expresan en el siguiente esquema, y permiten
comprender el por qué existen las
microfinancieras y los problemas que enfrentan.

En particular las microfinancieras buscan atender

Ante esta situacion de baja penetracién del . .
)a p las zonas mas pobres. En ese sentido, los

sistema financiero institucional aparecen las . g . .
P problemas que justifican las microfinanzas en el

Instituciones  Microfinancieras  (IMF)  que medio rural son: la condicion de pobreza y la

retenden penetrar en el medio rural marginado - .
P P & vulnerabilidad de las familias ante shocks o
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contingencias. Se confirma que en las
condiciones de pobreza en que se encuentra el
medio rural existe un alto riesgo o vulnerabilidad
ante posibles contingencias tales como
enfermedades, la muerte de algin familiar y la
pérdida de un activo (problemas que se
denominan shocks idiosincraticos). Asimismo, las
familias enfrentan otro tipo de shocks
denominados estructurales o sistémicos (pérdida
de empleo, reduccién de las ventas, variaciones

en los precios de mercado, etc.).

Es importante mencionar que se estima que
entre el 40% y 44% de las personas en el medio
rural (tanto usuarios como no usuarios de
servicios financieros) han enfrentado un shock
sistémico. En ese contexto se resalta que las
microfinanzas no pueden crear oportunidades
gue permitan superar los problemas de empleo o
de creacidn de oportunidades en el medio rural,
pues si en el medio no se generan las
oportunidades productivas, los usuarios de las
terminar en

microfinanzas podrian

sobreendeudamiento.

Sin embargo, existe consenso en que el rol
fundamental que juegan las microfinanzas es que
permiten suavizar los efectos de los shocks en
los ingresos y en el consumo de los hogares
rurales. Ello se debe a que las microfinanzas
proveen acceso a un monto util de recursos (en
forma de ahorro o crédito) ante los shocks
idiosincraticos, mientras que ofrecen a las
familias seguridad en el manejo de sus recursos
en mejores términos y condiciones que las que se
tiene en lugares sin presencia de intermediarios
financieros e incluso en mejores términos que las
instituciones financieras informales. Un ejemplo
de estos beneficios es como las familias rurales
en Meéxico (con y sin acceso a servicios
financieros) enfrentan un shock idiosincratico
como la muerte. Se concluyéd que quienes no
tienen acceso a servicios financieros deben acudir
a sus familias para obtener recursos e inclusive
reducen su consumo; mientras que quienes
tienen acceso a los servicios financieros utilizan el
ahorro o préstamos (Ver grafico 5)

Grafico 5 Fuentes de ingreso o reduccion de consumo ante shock idiosincratico
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En este contexto, se confirmé el problema de que
las IMF también tienen una baja penetracion en
el medio rural marginado. Esto se manifiesta en
parte en la baja presencia que tienen las IMF en
el medio rural, pues de alrededor de 2,500
municipios que tiene México, en 2,098 no existe
ninguna sucursal de IMF.

De lo anterior se identificaron dos vertientes de
problemas que enfrentan las IMF; una vertiente
por el lado de la oferta de los servicios
financieros y otra por el lado de la demanda o de
los clientes de los servicios financieros.

Por el lado de la oferta algunos problemas que
causan la baja penetracion de las IMF hacia
zonas rurales marginadas son:

I Oferta de productos financieros poco
diversificada: En algunos casos los productos
ofertados por las IMF no son adecuados a las
necesidades de ahorro y las posibilidades de
pago de las familias rurales. Algunas
instituciones recientemente estan
incursionando en otros servicios como los
seguros individuales o la recepcién de
remesas.

I Altos costos operativos de las IMF que
derivan en una alta tasa de interés. Lo
anterior ocurre principalmente porque las
IMF promueven el uso de los servicios
financieros y buscan a sus potenciales
usuarios en su comunidad. Por ello, en zonas
rurales marginadas de México donde los
accesos geograficos y de caminos son
dificiles, aunados a la dispersion poblacional,
el costo es mas alto y ello da cuenta de una
baja productividad de las IMF. Ademas las
IMF en México son menos productivas que
la potencial productividad que podrian

alcanzar dado el contexto geografico y de
dispersion de la poblacidn rural.

Altos costos de transaccion de los
intermediarios: debido a que existen
inadecuadas condiciones de infraestructura
y bajas inversiones complementarias en
redes de telecomunicacién (Internet vy
telefonia mavil) que limitan la presencia y
encarecen el acceso a clientes.
Adicionalmente, las actividades que dan
sustento econdémico a las familias rurales en
México son altamente riesgosas, como por
ejemplo las actividades agricolas que son
poco rentables; ademds de que no se
cuentan con mecanismos adecuados para
medir el riesgo.

El mercado de provisién en México es un
mercado fragmentado en el que se ha
otorgado a las Entidades de Ahorro y Crédito
Popular (EACP) el rol de penetrar al medio
rural marginado sin que se forme una red
entre éstas. Por ello no se tiene un respaldo
ante posibles fracasos de las EACP,
generando un riesgo de pérdida de los
ahorros de las personas que habitan en
zonas rurales marginadas.

Bajo desarrollo de capital humano en zonas
rurales dificulta la consolidacidn de Ia
presencia y merma la eficiencia de las IMF.

Existe competencia desleal de los sectores
informales pues estos piden menos
requisitos, no piden garantias y los costos de
trdmite para acceder a servicios son cero
(Cuadro 4).
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Cuadro 4: Diferencias en las condiciones de los préstamos entre el sector formal e informal de
microfinanzas

Caja Informal
(N=682) (N=1,493)
Loan Size (pesos) 17,000 4,000
Loanterm (# months) 15 6
Annual IR* 46 118
No. Days to receive Loan 10
Document cost (jpesolk) Vy 0
Title (Land or House)** (%) 21 14
Co-Signer (%) 69 23
No guarantee requirement (%) 36 L 901 s
Baseu oI Loans tmat Tiiarge nrterestrates r LLED SN EELE Y
**Govt. Caja survey doesspecify if title was mortgaged Source: 2005 Basis Survey and 2004 Govt Caja Survey
I Finalmente, un factor relevante que limita la
penetracion de las IMF en el medio rural es Por ejemplo:
gue sigue existiendo un mercado potencial 0 Se estima que 67% de los potenciales
rentable en las zonas urbanas que aun no se usuarios de servicios financieros en el
termina de cubrir por instituciones medio rural no utilizan los servicios de

ahorro porque no cuentan con dinero y
16% por que no existe una sucursal
cercana a su lugar de residencia.

financieras, y que es menos costos de
abarcar que el medio rural marginado.

Por el lado de la demanda de los servicios 0 Por su parte, un 63% de los potenciales
financieros; es decir, considerando a las familias usuarios de servicios financieros en el
rurales de México que son potenciales usuarias, medio rural no tiene acceso una oferta

de créditos. Aln y  cuando
hipotéticamente existiera una oferta de
créditos, se estima que el 23% no
hubieran accedido a dicha oferta debido
principalmente a que no tienen los
recursos para pagar dichos créditos.

se identificaron los siguientes problemas que
obstaculizan la provisién de servicios financieros:

A mayor marginacion y pobreza existen
menores posibilidades de acceder a los
servicios financieros formales. Ello se ratifica

con datos de potenciales usuarios de IMF, 0 En el caso de los potenciales usuarios
donde el principal determinante de por qué que si cuentan con una oferta de
no utilizan los servicios financieros es la créditos (37% de los encuestados) se
disponibilidad de recursos. identificaron las siguientes causas de
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por qué no los utilizan (no acceden a
dicha oferta):

A El 66% no podrian pagar una alta
tasa de interés. En las IMF se
ofertan créditos con altas tasas
de interés que dificultan el
acceso a este producto financiero
(tasas de interés rondan entre
60% a 75% anual),

A El 27% enfrenta altos costos de
transaccion (trdmites para
acceder)

A El 12% no accede al crédito por
temor a perder la garantia o el
aval.

Aun y cuando las tasas de interés de las IMF son
altas, es importante mencionar que estas son
mas bajas que las que se ofrecen en el sector
informal. Asimismo, los préstamos tienen una
duracidon menor a la de un afio, por ello la tasa
efectiva resulta menor que lo que refleja la tasa
anualizada.

Reducida educacién financiera que limita el
entendimiento de los beneficios de los
productos financieros como el ahorro.

Desconfianza de las familias al sistema
financiero en tanto que existen muchas
instituciones intermediarias que no son muy
estables y que en el pasado han fracasado.

Adicionalmente se identificaron los siguientes
problemas institucionales que contribuyen a
agravar los problemas previamente detectados:

1

Las politicas publicas en México han buscado
bajar las tasas de interés promoviendo la
competencia; sin embargo, en este mercado
la relaciéon entre competencia y tasas de
interés es ambigua.

Las politicas publicas en México promueven
incrementar la oferta de servicios financieros

en el medio rural; por ello un mecanismo es
utilizando la oferta por medio de
corresponsales. Sin embargo, no se
considera la  productividad de las

Instituciones que entran como oferentes.

No se regula la colocacidon de los ahorros
captados por el sistema financiero mexicano.
En el medio rural de México existe un
sistema financiero que no estd cumpliendo
su rol de intermediacién porque se capta
ahorro y no se coloca ni en el medio rural ni
en las zonas urbanas. Ello termina por dafiar
a los ahorrantes en un medio como son las
zonas rurales marginadas, donde es el
ahorro un factor determinante para
enfrentar la vulnerabilidad ante los shocks
externos.

Se ha generado una competencia para las
IMF por parte de Intermediarios Financieros
gubernamentales (como por ejemplo
BANSEFI, FinRural, Secretaria de Economia,
FIRA, NAFIN) que compiten en el primer piso
haciendo uso de subsidios. Ello dificulta la
sostenibilidad financiera de las IMF y la
competencia en igualdad de condiciones.

Adicionalmente existen incentivos
perversos, en tanto que existen instituciones
financieras que ofrecen servicios y que
también supervisan a otros intermediarios

como BANSEFI.

Algunas soluciones que se identificaron a los
problemas son:

 Un reto fundamental de politica publica es

pensar en cémo fortalecer el sistema
financiero rural en México. Para ello es
necesario considerar subsidios inteligentes,
no a las tasas de interés porque ello genera
desincentivos a la provisidn rentable de los
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servicios y a la sostenibilidad de las IMF, sino
otro tipo de subsidios.

en infraestructura, brindar asistencia técnica
y desarrollo de capacidades.

) ) I Se requiere comprender el mercado con
T Algunos ejemplos de un cambio de enfoque .
o estudios de caso para comprender las
de los subsidios: S .
) dindmicas de ahorro y préstamos de las
0 Apertura de sucursales en el medio - )
_ . familias rurales, a fin de que se puedan
rural marginado y generacién de un | . -
) > ) comprender las necesidades de servicios
burd de crédito en el medio rural. . . s
financieros de las familias para generar los
0 Inversiones estratégicas en productos financieros adecuados. Por
telecomunicaciones en el medio rural ejemplo se deben comprender los
como por ejemplo la tecnologia de mecanismos de ahorro por medio de la
celular mévil que en otros paises ha compra de animales.
detonado la penetracién de las IMF, .
) ] { Se debe considerar remesas como un
pero ademads se debe reducir los costos . -
_ o potencial para acceder o facilitar el uso de
de acceder a este tipo de servicios. S . .
servicios financieros en el medio rural, pero
0 Al no existir proyectos productivos no debe considerarse como la panacea.
. 2 -
agropecuarios cuya rentabilidad . i . .
& p y ) ) I Sise quiere fortalecer el mercado financiero
permita repagar la tasa de interés . .
] en el medio rural, se debe eliminar la
observada en el medio rural, es . S
o ) competencia desleal desde instituciones
necesario incentivar el ahorro de los . .
) financieras gubernamentales como BANSEFI.
productores agropecuarios o pensar en
mecanismos para lograr que estos Temas para mayor investigacion:
capten recursos para sus inversiones.
Aqui juega un papel fundamental la 1 Cudl debe ser el camino para ampliar la
educacién  financiera para  que oferta de servicios financieros en el medio
comprendan cémo utilizar el crédito de rural, la promocion de muchas IMF con
mejor forma. menos de 3,000 clientes o pocas
instituciones financieras como
Es importante ampliar la oferta de fondos
T P P ' COMPARTAMOS.

pero también promover la productividad de
las IMF de forma que se pueda bajar la tasa
de interés. Para ello es importante generar
innovaciones para bajar los costos de
transaccidon que enfrentan clientes e IMF,

considerar las inversiones complementarias

2Aquellas actividades tales como el comercio no se
ven tan afectadas como las actividades agropecuarias,
puesto que en el comercio se rota muy rapidamente la
mercancia, permitiendo repagar los créditos.
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ANALISIS DE PROBLEMAS EN EL AMBITO
MEDIO AMBIENTAL (TERCER DiA)

DEFORESTACION

En la reunién se confirmé que la deforestacion es
uno de los principales problemas existentes en
zonas rurales, cuya causa principal se debe a la
actividad humana. El problema es de distinta
magnitud, segun el ecosistema que se observe
siendo el nivel de afectacidn el siguiente:

f Las selvas han sido los ecosistemas
terrestres que han sufrido las mayores
transformaciones y afectaciones por las
actividades humanas. Aproximadamente 22
millones de hectdreas de la cobertura
vegetal original han sido deforestadas en
México.

Ensegundo lugar se encuentran los bosques,
gue han perdido poco menos de 13 millones
de hectdreas y cuya extensidon ahora alcanza
el 73% de su extensidn original.

La mayor parte de los cambios descritos
ocurrieron antes de la década de los setenta,
principalmente en el Golfo y después de los
setenta en la peninsula de Yucatdn. Sin embargo,
no se tiene un registro detallado de los
momentos y los sitios en que éstos ocurrieron. En
las ultimas décadas aun se registran pérdidas
importantes (mayores a las 100 mil hectareas
anuales), especialmente en el caso de selvas y
matorrales (por ejemplo la Selva Lacandona) (Ver
Gréfico 6). La evaluacion mas reciente de los usos
del suelo en México muestra que en 2007, el
71.2% del pais estaba cubierto por vegetacién, el
restante se habia sido convertido a terrenos
agropecuarios, urbanos y otras cubiertas. En la
actualidad se ha argumentado que la
deforestacién es moderada, pero la moderacién
radica en que hay zonas en las que ya no hay mas
areas que deforestar o en que el abandono de
predios por migracibn genera casos de
recuperacion de la cubierta vegetal.

Se identificaron como responsables de las
alteraciones y transformaciones de la vegetacion
de México los siguientes procesos:

Grafico 6: Cambios en la cubierta vegetal de México

N Secundario
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Procesos de degradacion de la cubierta por
la ocupacién de pastizales inducidos o areas
agricolas y pecuarias a mediados de los afios
noventa.

Sustitucion por suelos sin vegetacidon
aparente, por bosques cultivados, por
pastizales cultivados o inducidos, por areas
agricolas o por zonas urbanas. Los procesos
de sustitucion mas importantes en la década
RS f 2 &y hasta Q&02 fueron las
conversiones a pastizales cultivados o
inducidos o a areas agricolas.

Otras perturbaciones de origen
antropogénico como incendios forestales o
perturbaciones naturales como huracanes e
inundaciones. Los incendios forestales llegan
a afectar a alrededor de 200 mil ha en
México e incluso en 1998 el numero de
incendios llegé a alcanzar los 14 mil,
afectando mas de 800 mil ha.

Externalidades de la actividad urbana: Las
ciudades funcionan como focos de
concentracion de la produccién, el consumo
y la generacién de desechos, lo que provoca

impactos en sus alrededores
sustancialmente mayores que el area
ocupada por ellas. En la dltima década el
crecimiento de los asentamientos urbanos
ha sido un factor que ha cobrado relevancia

En ese sentido, entre las principales causas de la
deforestacion (Grafico 7) en el medio rural de
Meéxico se identificaron las siguientes:

 Cambio de uso del suelo por expansion de

la frontera agricola:_que fue de 51 millones
de ha en 2007. Al respecto de esta causa, un
factor que la determina son las politicas
publicas del sector agropecuario que inciden
en el cambio de uso de suelo y provocan la
sustitucion de ecosistemas completos.

como causa de la pérdida de cubierta
vegetal. El dinamismo de este fenémeno fue
en la dltima década del 7.4% anual, que es
10 veces mds que el crecimiento de la
frontera agropecuaria.

Sobrepastoreo: 70% de los predios
ganaderos se encuentran afectados por el
sobrepastoreo.

Grafico 7: Causas de la deforestacion en México
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Fuente:INE (2005) citado por CCMSS (2008)
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Finalmente se identific, como un reto
importante para generar propuestas de politicas
publicas efectivas, a la generacion de
informacion confiable y comparable.

DEGRADACION DE LOS SUELOS

En la reunién se identificd que en el medio rural
de México existe un problema central que es la
vulnerabilidad de las tierras a la degradacion
ambiental. La vulnerabilidad de las tierras a la
degradacion ambiental depende de tres factores
principales: (1) la disponibilidad de agua
(precipitacion); (2) la pendiente (factor
determinante de la erosidon hidrica); y (3) las
caracteristicas de los suelos (pues son éstas las
que generan distintas respuestas ante los

procesos de degradaciéon hidrica, edlica vy
guimica, y su vulnerabilidad al estrés hidrico).

El problema de vulnerabilidad de los suelos en
Meéxico es de distintas magnitudes:

 Un 9.3% (18 millones de has) del total de las
tierras del pais tienen una vulnerabilidad de
muy ligera a ligera.

{ Las tierras con vulnerabilidad moderada
ocupan aproximadamente el 25.7% del total
(46.25 millones has.) de tierras. Sus
principales  caracteristicas son:  poca
profundidad de los suelos y el déficit
estacional de humedad. Esta manifestacion
del problema de vulnerabilidad es la mas
preocupante, porque si se hace un uso
inadecuado del suelo se puede convertir en
severa facilmente.

Mapa 3. Vulnerabilidad de las tierras agricolas
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Grafico 7. Principales procesos de degradacion de suelos en México, 2002
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Fuente:

Semarnat. Colegio de Postgraduados. Evaluacion de la
Degrodocion de los Suelos Causada por el Hombre en la Repablica
Mexicana, escala 1:250 000. Memoria Nacional 2001-2002

Meéxico. 2003.

{ Las tierras con vulnerabilidad severa a la
degradacion ambiental ocupan cerca del
33% (62.9 millones de has) y tienen varias
caracteristicas que las hacen vulnerable,
siendo las mds importantes la poca
profundidad de los suelos, el déficit
estacional de humedad y la baja capacidad
de retencién de nutrientes.

Acotando el problema a las tierras que se dedican
a la agricultura en México se identificé que:

T El 37.93% (10.7 millones de ha) tiene un
grado de vulnerabilidad de severa a muy
severa, y corresponden a la agricultura de
riego, y de temporal en zonas aridas y muy
aridas del pais; y el factor determinante es el
estrés hidrico de severo a muy severo.

T El 31.2% (60.4 millones has.) incluye tierras
altamente vulnerables, por lo que no deben
ser utilizados para la produccién agricola
(Ver mapa 3). Las principales caracteristicas
que las hacen vulnerables son: (1)
pendientes pronunciadas (pendiente> 50%);
(2) salinidad y alcalinidad, debidas a la
presencia de suelos organicos; y (3) fases

liticas y litosoles, y déficit estacional de
humedad muy severo.

 El 43.63% tiene vulnerabilidad moderada a
la degradacién ambiental.

Asimismo, durante la reunidn se ratific6 como un
problema relevante del medio rural de México la
degradacion del suelo. El tamaiio del problema
de degradacién, de acuerdo al COLPQS, es que
éste afecta al 45% de los suelos. Sin embargo,
existen distintos levantamientos que arrojan
cifras diferentes respecto del problema; no
obstante que cada vez se estd midiendo con
mayor precisién un fendmeno que no se conocia
bien. El problema de degradacion de suelo en el
medio rural de México tiene distintas
manifestaciones (Ver grafico 7)

Entre las principales causas del problema de
degradacion de suelos causada por actividades
del hombre se identificaron:

 Competencia por el uso del suelo: En la
sociedad actual la tierra se obtiene en
funcién de un criterio econédmico que no
toma en cuenta el impacto social y
ambiental, y reproduce desigualdades. De la
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misma manera, se identificé un patrén de
uso de suelo en el que se trata de encontrar
el mejor suelo para todo, incluso para
construir casas. En este patrén existe un
comportamiento que se agrava por el
fendmeno de renta de la tierra, que implica
su uso hasta el agotamiento y su posterior
abandono. Este patrén contribuye
significativamente a la degradaciéon de los
suelos.

9 Urbanizacidn: La cual no considera la aptitud
natural del suelo y las convierte en
improductivas. A este factor contribuye que
las politicas publicas de ordenamiento
territorial tampoco toman en cuenta la
aptitud del suelo.

Entre los principales efectos de la degradacion
del suelo se mencionaron:

I Erosion: que provoca pérdida de
nutrientes para la produccion agricola.

T Reduccidn del potencial del suelo para la
generacion de bienes y servicios, asi
como para la contribuciéon al producto
interno del campo.

I Persistencia y profundizacion de la
pobreza, la marginalidad, la migracién y
la inequidad.

1 Pérdida de biodiversidad y de Ia
diversidad genética.

CONTAMINACION DE SUELOS

Se pudo establecer durante la reuniéon que
existen zonas rurales de México como la region
centro y especificamente Hidalgo, o en Veracruz,
donde se manifiesta un problema de
contaminacion de suelos. Los principales
contaminantes presentes en suelos agricolas son:
(1) Origen inorganicometales pesados (industria

textil, automotriz Cbaterias-); (2) Origen organico

hidrocarburos (industria quimica y petroquimica
Ce.g., Veracruz).

Entre las principales causas que se identificaron
del problema de contaminacion de suelos se
mencionan:

 Uso de aguas residuales en la produccién
agropecuaria: La razon principal del uso de
estas aguas es su bajo costo, pues el agua de
pozo cuesta $50 por cada hora de riego,
mientras que por las aguas residuales se
paga S50 por regar una hectarea hasta por 8
horas diarias. Mdas aun, su uso ha
incrementado el rendimiento de los cultivos,
duplicandose en relacién con los cultivos que
utilizan riego de pozo. Incluso, con el uso de
estas aguas no necesitan fertilizar, ni utilizar
insumos agricolas en la produccidon de
alfalfa, trébol, avena forrajera y pastos, por
lo cual se bajan los costos de produccion.
También se ha registrado que los ciclos
productivos se pueden alargar hasta el doble
del ciclo normal de los cultivos (e.g. el ciclo
productivo de la alfalfa variedad espafola es
de 5 afios y en Tulancingo es de 10 afos con
cortes mensuales). Es importante mencionar
que las personas en las regiones afectadas
por la contaminacién estdn conformes con el
uso de aguas residuales por estos efectos
sobre la productividad, lo cual da cuenta de
su baja conciencia de los efectos de la
contaminacion causada por el uso de aguas
residuales sobre la salud.

 Malas practicas agricolas: Inexistencia de
diagndsticos de suelos, lo que provoca que
no se determine la cantidad adecuada que
debe wusarse de fertilizantes, herbicidas,
etcétera. Asi, se han encontrado cantidades
exageradas de sodio, nitrégeno, calcio vy
magnesio en los suelos. Los herbicidas, en
especial la antrazina, mas que causar dafios
a los suelos, provocan contaminacion de
agua.

Como efectos que se derivan del problema de
contaminacion se identificaron:
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9 Problemas de salud publica derivados de la
cantidad enorme de patégenos que
contienen las aguas residuales con las que se
riegan las hortalizas y con las que se
alimentan las vacas, lo cual a su vez alimenta
principalmente a las ciudades grandes del
pais. En Tulancingo se encontraron
coliformes por encima de la normativa
(103,838,541,523 NMP 100 ml™* cuando los
limites maximos permisibles establecidos
por SEMARNAT son de 2000 NMP 100 ml™).
La poblacién cercana al valle del mezquital
presentd riesgo de infeccion por Ascaris
lumbricoidesen la poblacion infantil. Los
ninos de familias altamente expuestas
presentaron  con mayor  frecuencia
enfermedades diarreicas que los del grupo
control.

9 Degradacion de los suelos (fisica, quimica y
biolégica): como efecto de la contaminacion
se contribuye a los procesos de (1)
salinizaciéon; (2) cambios en las propiedades
fisicas del suelo Ce.g. infiltracidon de grasas,
aceites, detergentes.

{ Se observa un incremento de |la
productividad agricola y menores costos de
producciodn.

Entre las soluciones que se plantearon a este
problema se encuentran:

I Tratar el agua residual, lo cual implica una
importante inversién en infraestructura a
nivel municipal.

I Desinfectar correctamente los productos
que vienen del campo.

Corregir los problemas generados al suelo.

Realizar evaluaciones del impacto ambiental
de las practicas agricolas.

I Realizar auditorias ambientales a Ila
industria, pues las descargas de zonas
urbanas e industriales estdan minando la
productividad de las actividades pesqueras
en las zonas costeras.

SOBREEXPLOTACION DE AGUA

En el medio rural de México se confirma un
problema de baja disponibilidad del recurso
natural agua, mismo que estd focalizado en los
estados del Norte y Centro de Meéxico. Este
problema es claro si se observa que 92% del area
de riego (norte, noroeste y centro) cuenta con
32% de la disponibilidad natural de agua vy
produce el 85% del PIB, mientras que el resto
(sureste) tiene 68% de disponibilidad natural de
agua y sélo produce el 15% del PIB.

La baja disponibilidad de agua en las regiones
indicadas genera presion a la sobreexplotacién.
El problema de presién a la sobre explotacidn de
recurso se manifiesta como fuerte en la zona
norte y muy fuerte en el Valle de México.
Asimismo, Guanajuato es el estado que
concentra el 30% de la sobreexplotacion de agua.

En cuanto a la relacién entre la presidon en el
recurso hidrico y la tasa de crecimiento de la
poblacién esperada para el periodo 2010-2030, la
Peninsula de Baja California y la region del Rio
Bravo son las que presentan mayor grado de
presion anual y presentardn una mayor tasa
esperada de crecimiento. El Valle de México, el
Noroeste, el Pacifico Norte, el Balsas, las Cuencas
Centrales del Norte y el sistema Lerma-Santiago-
Pacifico tendran mayor presion anual y menor
tasa de crecimiento esperada de la poblacion.

En relacién al problema de baja disponibilidad del
recurso natural agua se identificaron las
siguientes causas:

9 Limitada provisidon de servicios basicos a las
comunidades.

I Sequia: Principalmente en el centro del pais.
Aunque eventos irregulares como los
huracanes, que son consecuencia del cambio
climatico, generan problemas de

desequilibrios de abundancia de agua en

zonas donde hay escasez; sin embargo, estos

eventos son muy poco comunes.
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Mapa 4. Condicion de los acuiferos, 2009

La principal causa es la sobre explotacion de
acuiferos: A partir de la década de los 70s,
ha aumentado sustancialmente el ndmero
de acuiferos sobreexplotados (en 1975 eran
32,80 en 1985, y 101 en 2008 y hay una muy
alta probabilidad de que aumenten a 170).
Dichos acuiferos proveen el 66% del agua
que se utiliza en todo el pais (también se
expuso la cifra de 58% para el mismo
concepto), y captan el 79% del agua
subterrdnea. También se tiene que tomar en
cuenta que no existen estudios de
disponibilidad en mas del 50% de los
acuiferos de México. Ademas, existen 15
acuiferos con sobreexplotacion extrema
pues extraen de 100% a 800% mas de la
recarga (e.g., Aguascalientes, San Luis
Potosi). La distribucion geografica de los
acuiferos sobre explotados se puede
observar en el mapa 4.

Entre las causas del problema de sobre
explotacion de los acuiferos se identificaron
las siguientes:

0 Un cuarto de los agricultores realiza
explotacion ilegal de pozos. A lo anterior
se suman los acuiferos con intrusion
marina y aguas subterraneas salobres,
qgue reducen el numero de acuiferos
disponibles, en especial para el norte del
pais en donde existe el problema de baja
disponibilidad del recurso natural (Ver
mapa 5).

0 La principal causa de la sobre explotacion
y de una baja disponibilidad de agua es el
uso y desperdicio de recurso en
actividades agropecuarias. El 40.7% de
las aguas superficiales y 20.5% de las
aguas subterraneas tienen un uso
agricola. El sector agricola ocupa en total
el 77% del agua, con una eficiencia
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Mapa 5. Acuiferos con intrusién marina y aguas subterraneas salobres, 2008
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promedio del 64%, lo que significa que un
1/3 del agua se desperdicia antes de
llegar a los cultivos. Como causa de
dicho desperdicio se identificd el uso de
tecnologias de riego no sustentables.
Este problema se genera en tanto que en
las actividades agropecuarias el riego
rodado es la  tecnologia mas
desperdiciadora, y alrededor del 60% de
los productores usa este tipo de riego
(alrededor del 20% utiliza riego por
aspersion, y el resto por goteo).

A la anterior causa de la sobre
explotacién del agua se adiciona un
problema institucional que es el
incumplimiento de la ley. Este problema
se manifiesta en una extraccion de agua
para uso agricola por encima de la
concesion otorgada. Al respecto se
resalté que en 2001 el 78% del agua
concesionada correspondia al sector

agropecuario, mientras que sélo el 9% a
la industria autoabastecida, no obstante
es ésta Ultima la que contribuia el 67%
del total de la recaudacién por concepto
de agua y el sector agropecuario
contribuia con mucho menos del 5%.
Ante este contexto, el problema se
manifiesta en que la mayoria de los
agricultores extrae el doble del agua que
tiene concesionada por CONAGUA. Esta
institucion a su vez enfrenta problemas
para supervisar el cumplimiento de la
concesion.

Subsidios distorsionantes: Existe un
efecto negativo en el uso eficiente del
recurso agua gracias a este subsidio. Las
industrias: minera, papelera y azucarera
reciben un subsidio de hasta 75%,
utilizando el 58% del agua disponible y
teniendo la productividad media del agua
mas baja que el resto de las industrias, lo
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cual indica una asignacién ineficiente del
subsidio. Adicionalmente, el subsidio
disminuye los costos de extraccién en
zonas agricolas de riego y pone presion a
los acuiferos.

Entre los efectos de una sobre explotacidon y de la
baja disponibilidad de recarga del agua se
identificaron:

I Implicaciones productivas, como el
incremento en los costos de produccién por
qgue se elevan los costos de extraccion del
recurso. Esto es consecuencia de que los
agricultores tengan que bombear de
mayores profundidades y una reduccién en
el caudal de extracciéon de los pozos.

Intrusion salina.

Agotamiento de los manantiales y deterioro
la  biodiversidad mantenida por los
manantiales y humedales (eliminacién de la
vegetacién nativa, pérdida de ecosistemas e
impacto ecoldgico irreversible).

I Disminucién del volumen de agua
subterranea almacenada.

Finalmente se identificaron las siguientes
soluciones a los problemas previamente
mencionados:

I Inversidon publica en obras de irrigacion,
canalizada de manera especifica a la
infraestructura de riego de mediana vy
pequefia escala.

I Asignar de manera mas eficiente y equitativa
los recursos de programas hidroagricolas
entre las distintas regiones del pais, pues se
ha demostrado que el mayor monto se
destina al noroeste del pais (alrededor del
53%).

I Acciones de mejoramiento de la eficiencia y
la infraestructura de agua potable,
alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales en los municipios (como es el caso
del Prodderc Programa de Devolucion de
Derechos, que consiste en la devolucion de

los ingresos federales de la recaudacion a los
prestadores del servicio que se
comprometan a invertir al menos otra
cantidad igual en infraestructura).

 Mejoramiento de las tecnologias de riego y
de extraccion de agua, con el fin de reducir
el agua utilizada en la produccidn agricola. A
esto se puede adicionar una reforma de los
subsidios como el de energia eléctrica, que
convirtiéndose en un subsidio tipo lump sum
podria incrementar a 20% el uso de riego por
aspersion.  El  mejoramiento de |las
tecnologias de riego permitiria incrementar
de 355 a 397 los acuiferos no sobre
explotados. Adicionalmente, el
mejoramiento tecnoldgico del riego podria
generar de forma colateral un menor
consumo de energia eléctrica, lo que a su
vez se podria traducir en una menor emision
de CO, que se estimd es de cerca de 900 mil
toneladas.

CONTAMINACION DE AGUA

En este tema se identificé que las regiones Lerma
Santiago Pacifico, Balsas, y Valle de México y
Sistema Cutzamala son las que poseen mayor
nimero de cuencas y cuerpos de agua que
tienen fuerte contaminacién en cuanto a
demanda biolégica de oxigeno a los cinco dias
(DBOs), demanda quimica de oxigeno (DQO) vy
cantidad de sélidos en suspensidn totales (SST).

Aun asi, el 66% de las aguas superficiales en
México no estan contaminadas o solo tienen
bajo contenido de materia orgdnica
biodegradable de acuerdo al indicador DBOs, 46%
estdn en la misma situacién de acuerdo al
indicador DQO, y 75% de acuerdo al indicador
SST. De lo anterior puede concluirse que las
aguas  superficiales consideradas como
contaminadas o fuertemente contaminadas son
un porcentaje muy bajo con respecto al total
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nacional y facilmente localizables (focos rojos
importantes son el Rio Tijuana, la Comarca
Lagunera y el Rio Lerma). Sin embargo, un factor
que podria estar sesgando estos resultados es el
hecho de que no se tiene la tecnologia para hacer
los andlisis requeridos con los parametros de
calidad necesarios.

Las causas que se identificaron respecto de este
problema de contaminacion del agua son:

I Contaminacién industrial: El problema de la
contaminacion del agua deviene de los
contaminantes del sector industrial y el de
servicios (petrolera, azucarera, quimica)
pues el volumen de agua de descargas
industriales por produccion agropecuaria en
las zonas rurales genera mas contaminacién
que las ciudades mismas (en Sinaloa la
industria pecuaria es la mas contaminante),
con excepcion del Valle de de México. Las
familias rurales solo provocan
contaminacion difusa, e.g. basura, pero no
tienen efecto grande en los acuiferos. El Rio
Verde es el Unico que tiene un alto grado de
contaminacidn en las cuencas, y el Valle de
Santo Domingo en Baja California Sur es el
que tiene el mayor grado de salinizacién. En

el caso del agua subterranea, ésta es de muy
buena calidad pues ya pasa por un proceso
de filtracién importante.

Infiltracion de agroquimicos: En zonas
agricolas la recarga de los acuiferos hace que
los agroquimicos se infiltren y contaminen el
agua. Sin embargo, no se tiene informacién
respecto de la dimensidn de este problema
pues a pesar de que se reconoce su
existencia en zonas agricolas comerciales
ésta no se monitorea.

Plantas potabilizadoras trabajando por
debajo de su capacidad instalada (Ver
cuadro 5). Adicionalmente, existen plantas
de tratamiento de aguas residuales sin
funcionar, y no hay tratamiento de agua
secundario, solo primario, debido al costo.

Entre los principales efectos del problema de
contaminacidon de agua que se detectaron se
encuentran:

f

Abatimiento en la disponibilidad del agua
por afectacion de su calidad.

Problemas de salud publica, por: (a)
organismos patdégenos en cultivos de

Cuadro 5. Plantas potabilizadoras en operacién por region hidrolégico-administrativa, 2008

H Regién Hidrologico- Capacidad instalada Caudal potabilizado
Administrativa en operacion (m*/s) (m*/s)
| Peninsula de Baja California 41 1091 553
1l MNoroeste 24 413 210
Il Pacifico Norte 151 9.08 723
IV Balsas® 21 2318 1758
V'  Pacifico Sur 8 318 259
VI Rio Bravo 57 2609 1570
VIl Cuencas Centrales del Norte 60 0.55 0.39
Vil Lerma-5antiago-Pacifico 106 1942 1215
IX Golfo Norte 43 6.66 5.89
X Golfo Centro 9 6.64 415
Xl Frontera Sur a4z 1493 212
Xl Peninsula de Yucatan 1 0.01 0.01
Xl Aguas del Valle de México 6.10 488

_m—-z——
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consumo directo; (b) los metales pesados y
los compuestos nitrogenados que provocan
toxicidad en cultivos y disminucion de la
calidad y sanidad de los productos; y (c) los
sélidos disueltos.

I Pérdida de fertilidad del suelo y reduccién
del rendimiento agricola por:

0 Los metales pesados y compuestos
nitrogenados que se introducen en las
aguas.

0 Afectaciones al pH del suelo que
disminuye la  disponibilidad de
nutrientes.

0 Los sélidos disueltos provocan pérdida
progresiva de capacidad de produccion
de cultivos y un efecto negativo en la
permeabilidad.

En relacién a los anteriores problemas se
identificaron las siguientes soluciones:

 Modificar el marco legal y normativo para
gue contemple la posibilidad de defender el
derecho al medio ambiente sano.

9 Instaurar politicas que reduzcan las
descargas contaminantes al mar.

9 Regular los productos utilizados en la
produccién agricola con el fin de disminuir
los contaminantes que se transmiten a las
aguas a través de los suelos.

9 Aplicacién de tecnologias de tratamiento
econdmicas.

Fomento al reldso y al reciclaje.

Fomentar el uso de energia limpia: edlica,
hidrica y de corrientes de mar.

' Combinar el uso de agua tratada y agua
potable de mejor calidad para llegar a un uso
Optimo del recurso.

CAMBIO CLIMATICO

El calentamiento del sistema climatico es
inequivoco, como lo evidencian ahora las
observaciones de los incrementos en las
temperaturas medias del aire y del océano, el
derretimiento generalizado del hielo y de la
nieve, y la elevacion del nivel medio del mar en el
mundo. La mayor parte del aumento observado
en las temperaturas medias mundiales desde
mediados del siglo XX se debe muy
probablemente al aumento observado de las
concentraciones de gas de efecto invernadero
resultante de las diversas actividades humanas,
de las cuales la deforestacion a nivel mundial
implica alrededor de 17 millones de hectareas
anuales.

Durante la reunién se identificaron los siguientes
problemas como efectos que conllevaria el
cambio climatico para el medio rural en México:

I El cambio climdtico afectard los pastizales
sobre todo a nivel mas local y los estados
mas afectados serdn Sonora, Chihuahua y
Coahuila. Las principales afectaciones son en
productividad de los pastizales.
Adicionalmente, habrd una reduccidon de
humedad en suelos que afecta el desarrollo
del estrato herbaceo de los ecosistemas v,
por ende, de la capacidad de sostenimiento
animal en zonas ganaderas.

{ Como consecuencia de lo anterior se
obligarda a modificar el manejo de los
sistemas pecuarios, afectando a una gran
poblacién humana dedicada a esta actividad.

Un efecto adicional del cambio climatico es
sobre el nivel del mar, siendo Tabasco un
ejemplo de que el nivel del mar puede
permear y cubrir la tierra por completo.

I Por otra parte, con el fendmeno del nifio, los
huracanes se restringen al Caribe y al Golfo
de Meéxico, lo cual afectarda de manera
importante a la produccién rural.
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PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

En este tema se abordd el fendmeno del cambio
climatico como una ventana de oportunidad
para replantear el papel del campo en la
economia nacional. Lo anterior deviene de las
oportunidades que traen consigo los pagos por
servicios ambientales ante la necesidad de
reducir emisiones de carbono (CO,), lo cual a su
vez involucra tomar conciencia de problemas
relevantes como es el caso de la deforestacidn.

Se estima que a nivel mundial el 14% de las
emisiones de CO, que causan el Cambio
Climatico son por el CO, que se deja de capturar
debido a la deforestaciéon y por degradacion
forestal. .En México de aproximadamente 180
mil has deforestadas un 82% se debe al cambio
de uso de suelo hacia actividades agricolas vy
ganaderas (principalmente debido a la ampliaciéon
de la frontera agricola y agricultura de
subsistencia). México ocupa el numero 12
mundial en emisiones (con 643 millones de
toneladas de CO, equivalente por ano, de las
cuales el sector forestal emite 90 millones de

toneladas y, de éstas, el 61% se usa para
generacion y consumo de energia). De continuar
el actual ritmo de crecimiento de las emisiones
de CO, (ritmo de crecimiento se ubica entre los
mds altos del mundo de alrededor de 2.1%
anual), México podria pronto llegar a ser el
séptimo pais emisor a nivel mundial.

Adicionalmente, las regiones en riesgo de
deforestacion en México estan concentradas en
el centro, en el noroeste, sur y sureste del pais.
Las areas con mayor presién de deforestacion son
la Sierra San Pedro Martir, la Sierra Madre
Occidental (norte), las Sierras del norte de
Coahuila, el Matorral y selva baja de Tamaulipas,
la Sierra Madre Oriental (Sierra de Judrez-
Zongolica-Huasteca), la Sierra Madre del Sur
(Oaxaca), el Soconusco, la Regidon Lacandona vy
Marqués de Comillas, y la Peninsula de Yucatan.
Adicionalmente de este fendémeno de
deforestacidén se genera una pérdida de carbono
forestal que alcanzd los 142 millones de
toneladas entre 1993 y 2007.

De todo lo anterior, el Grafico 8 el siguiente
escenario de referencia de deforestacion en
México hacia 2017:

Grafico 8. Estimaciones de deforestacion acumulada de 2007 a 2017, usando tasas histdricas netas y
brutas de 1993 a 2002, de 2002 a 2007, y de 1993 a 2007
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Para solucionar los problemas mencionados, se
han propuesto programas de pagos por servicios
ambientales como 6Reduccién de emisiones por
deforestacién y degradacién (REDD+)¢  |j dzS
por medio de:

a) Propietarios rurales como proveedores
de servicios ambientales  (bienes
publicos) globales

b) Contratos especificos REDD+ que generen
(valor) ingresos superiores a actividades
agropecuarias de subsistencia en VPN de
la tierra.

c) Movilizaciéon sin precedente de recursos
financieros para la conservacion.

Bajo los pagos por servicios ambientales se
estima que si se llega a un acuerdo mundial de
reduccion de las emisiones de carbono que
implique el cumplimiento de la meta de 450 ppm
de CO2e, si los paises industrializados reducen
sus emisiones 40% con respecto a 1990 en 2020,
y si REDD se integra a los mercados de carbono,
se eliminaria el 82% de la deforestacion en el
mundo, y, dados los bajos costos de oportunidad,
en Africa y Centroamérica (incluye México)
desapareceria virtualmente la deforestacion.

Las oportunidades identificadas para el medio
rural de México de los esquemas de pagos por
servicios ambientales son relevantes dado el
contexto de pobreza y de baja rentabilidad de las
actividades agropecuarias. Entre estas
oportunidades se puede mencionar:

{ Diversificacion hacia actividades mas
redituables que la agricultura, en zonas de
productores de subsistencia, marginadas vy
con alto grado de deforestacion.

I Conservacién y recuperacion de bosques,
selvas y matorrales, que puede generar
empleo en zonas rurales.

I Pagos por la captura de carbono y cosecha
de agua.

Y Reduccidon de emisiones de CO,

I Preservacion de la biodiversidad y de un
patrimonio cultural.

2 LJS pgpar de estas oportunidades se identificaron

algunos problemas técnicos y de gobernanza
internacional que limitan en la actualidad una
efectiva implementacion de los esquemas de
pagos por servicios ambientales:

 La definicion de lineas base sobre
deforestacién a nivel mundial implicaria
castigar a aquellos paises o regiones que en
la actualidad han revertido sus problemas de
deforestaciéon en relacidon a aquellos que las
agravaron. Ello pues los pagos por servicios
ambientales, que se financiarian a nivel
mundial, se orientarian hacia aquellos paises
con mayores niveles de deforestacién. Por
ejemplo, se va castigar a Costa Rica que es
un pais que ha incrementado su cobertura
vegetal, frente a paises como Brasil,
Honduras y México donde la deforestacién
aun se esta incrementando.

 Bajo desarrollo de capacidades
institucionales y técnicas para monitoreo y
verificacion (MVR)

{ No se tiene definida la modalidad de
financiamiento de los mecanismos de pagos
por servicios ambientales. Es decir, no se ha
definido si este financiamiento sera
multilateral, bilateral, mercado integrado,
mercado paralelo o por descuento.

I Existen vacios legales que no han permitido
avanzar en la definicion de los derechos de
propiedad del carbono/tierra

 En el medio rural existe laxitud en el
cumplimiento de Ila ley que limita la
capacidad de hacer cumplir cualquier
contrato, y en especifico limitaria la
capacidad de cumplimiento de los contratos
por servicios ambientales.

1 La definicion de los costos de transaccion del
producto (del carbono) son un problema,
équé es? icdmo se vende?, estas preguntas
gue no tienen una facil respuesta dificultan
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la explicacion de la validez de estos modelos
(tan grave es este problema que tampoco se
ha podido medir el valor de la biodiversidad)

El cuidar las areas forestales también tiene
efectos en mayor captura de agua en los
acuiferos y de mejor calidad. Pero esta
relacién causa-efecto entre la cubierta
forestal y la captacién de agua no se conoce
bien y no se ha difundido, lo Unico claro es la
relacién entre calidad de agua y cubierta
forestal.

Algunas soluciones identificadas a los problemas
previamente mencionados:

)l

Se debe realizar un diagnéstico formal sobre
las dindmicas territoriales y politicas y las
instituciones formales e informales que
explican la deforestacién y la degradacion.

Definir escenarios precisos de referencia en
materia de uso del suelo, deforestacién vy
emisiones (nacionales y regionales)

Realizar modelos econométricos de riesgo y
proyeccion a partir de correlaciones
espaciales para ver que variables influyen en
la deforestacion.

Generar capacidades inéditas de monitoreo
basadas en sistemas satelitales de
percepcion remota (imagenes, clasificacion y
algoritmos) e integradas con esquemas de
verificacidon y reporte de acceso publico via
Internet.

Definir  claramente los derechos de
propiedad en el campo (regularizacién de la
propiedad rural).

Definir sistemas contractuales a largo plazo
para el pago a los propietarios rurales por la
deforestacién evitada y captura de carbono.
Ante un contexto de derechos de propiedad
colectivos existe el reto de cumplimiento de
dichos contratos. Esto involucra esquemas
de vigilancia efectiva.

Realineacion de las politicas de subsidio de
SAGARPA (Procampo, Progan) para evitar

contraposicion de instrumentos con el
esquema de conservacidn. Adicionalmente,
se debe reconsiderar la estrategia de
biocombustibles de origen agricola, pues son
una amenaza para la biodiversidad.

I Asegurar financiamiento estable y suficiente,
publico y privado.

I Rediseno y re-codificacion de presupuestos,
objetivos y tareas de CONAFOR.

PESCA'Y ACUACULTURA

A pesar de que los temas de pesca y acuacultura
se abordaron el primer dia de la reunién, en
dichas exposiciones y discusiones se identificaron
problemas ambientales que a continuacién se
puntualizan:

9 Sobrepesca: Que se origina por dos causas:
(1) pesca furtiva, y (2) la existencia de mas
barcos que los que soporta la poblacién de
peces disponible. Esto uUltimo se debe a un
problema de politica publica, pues con el fin
de aquietar conflictos sociales el gobierno
otorgd barcos y esto causdé que se
sobreexplotaran los recursos pesqueros. A
esto se afiade que no existe garantia de que
se recuperen las poblaciones, pues Ia
situacién del clima y de la contaminacién
provoca que haya incertidumbre en cuanto
al panorama futuro de las zonas con
sobrepesca.

9 Practicas que dafan ecosistemas: Por
ejemplo el arrastre camaronero tienen un
impacto negativo en el ecosistema marino,
pues capturan especies distintas a las que
se pretenden pescar y ponen en riesgo la
biodiversidad.

9 Descargas de contaminantes a las zonas
costeras: Las descargas de todo tipo de
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industrias (incluidas las agropecuarias) llegan
a todas las zonas costeras y provocan grados
de contaminacién que afectan la calidad y
sanidad de los productos que ahi se
capturan.

Algunas soluciones identificadas para los
problemas previamente identificados fueron:

1 Realizar acuacultura y pesca
responsables, el reto es extraer recursos
sin dafar al ambiente. Para ello se
pueden considerar  por  ejemplo
esquemas de pesca sujetos a incentivos,
gue consistiria en que se fijaran reglas de
sustentabilidad en la extraccion de
recursos pesqueros que de cumplirse
implicarian un incentivo.

9 Certificacion de zonas para que
disminuya la contaminacion en lagunas o
fuentes pesqueras, y se obtengan
recursos de mejor calidad.

9 Innovacién de las practicas de extraccion
de recursos pesqueros.

9 Se requiere mejorar la regulacion y
vigilancia de las zonas pesqueras
protegidas, pues México es uno de los
paises que cuenta con mas areas de ésta;
sin embargo, existe explotacion del
recurso en dichas areas.

\ PROBLEMA INSTITUCIONAL: SUBSIDIOS AL
‘CAMPO

A lo largo de la reunién se identific6 como un
problema institucional que los instrumentos de
subsidios orientados al campo son poco
eficientes, estan mal focalizados y son muy
distorsionantes. En particular distorsionan las
sefiales de mercado y alteran la produccién y
comercio de bienes agropecuarios, y provocan
una presion mayor sobre los recursos naturales.

Entre los subsidios que se identificaron como los
gue generan mayores distorsiones y presiones a
una sobre explotacion de los recursos naturales
estan:

f La exencién al IVA para fertilizantes,
plaguicidas y otros agroquimicos.

I El subsidio implicito en las tarifas de
electricidad para el bombeo de agua para
uso agricola (tarifa 09). El costo de
generacion de la electricidad en México es
de alrededor de $1.5 pesos por KWh, por lo
qgue el subsidio promedio es del 64% del
precio real de la generacidn y distribucién de
energia (94 centavos por KWh). Este subsidio
ademas es muy desigual, pues el 53.7% de
éste le llega al 10% de productores mas rico.
El efecto que genera este subsidio es que no
hay restriccién a la cantidad y por el precio
subsidiado se tiende a extraer mayores
cantidades de agua y a mayor profundidad,
generando presién sobre dicho recurso
natural.

I Apoyos directos para la ganaderia extensiva
por vientre de ganado caprino, ovino y
bovino (PROGAN). En el INE se ha
demostrado que el PROGAN propicid una
produccion de 11.7 millones de toneladas de
emisiones de CO2e entre el 2003 y el 2006
(Ver cuadro 6)

Andlisis de los problemas de Desarrollo del medio rural de Méxido



Cuadro 6 Emisiones de CO2e inducidas por tres distintos programas gubernamentales

Emisiones de CO2e Emisiones de Emisiones de CO2e
Tipo de Bosque evitadas gracias al CO‘2e evitadas inducidas debido a
PSAH 2000-2007 gracias al SINANP | PROGAN 2003-2006
(tons) 2000-2007 (tons) (tons)
Pino y otras coniferas 122,279 135,498 417,102
Pino-Encino y Encino-Pino 192,694 339,418 799,939
Mesofilo 11,399 12,835 73,131
Encino y otros 83,809 305,868 860,021
Selva baja 35,957 401,483 2,902,395
Selva mediana 295,217 243,430 4,239,794
Selva alta 87,746 321,365 2,337,181
Total 829,101 1,759,897 11,629,562
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